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Отчет

о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры 

«Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ»
г. Саратов 







11 июня 2010 года

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Саратовской городской Думы и на основании удостоверения на право проведения проверки от 18.05.2010, выданного председателем контрольно-счетной палаты Саратовской городской Думы Постельгой Э.А., специалистами отдела контрольно-счетной палаты: консультантом Горбуновым В.В. (руководитель) и главным специалистом Муравьевой М. Г. с 24.05.2010 по 11.06.2010 проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ», сокращенное наименование МУК «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ» (далее по тексту – Театр, Учреждение).
Период проверки с 01.01.2005 по 31.12.2009.

Проверка проведена с ведома директора МУК «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ» Музалевского М.М., в присутствии главного бухгалтера МУК «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ» Молотковой В.М.

При проверке использовались: Устав учреждения, банковские документы, первичные учетные документы, отчеты об исполнении смет, регистры бухгалтерского учета, контракты и договоры, другие нормативные правовые документы.

Театр создан на основании постановления администрации г. Саратова от 28.12.1995 №660 «Об открытии муниципального учреждения Театр пластической драмы», приказа управления культуры администрации г. Саратова от 04.01.1996 №1 и распоряжения комитета по управлению имуществом г. Саратова от 25.07.1996 №231-Р как муниципальное учреждение «Театр пластической драмы».

На основании приказа комитета по культуре администрации г. Саратова от 17.06.2002 №87 муниципальное учреждение «Театр пластической драмы» переименовано в муниципальное учреждение культуры «Саратовский театр пластической драмы».

На основании приказа комитета по культуре администрации г. Саратова от 09.02.2004 №23-ОД муниципальное учреждение культуры «Саратовский театр пластической драмы» переименовано в муниципальное учреждение культуры «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ».

Местонахождение и юридический адрес Учреждения:

410012, г. Саратов, ул. Кутякова, д. 41/59 - с 18.01.2007 по настоящее время)
410002, г. Саратов, ул. Чернышевского, 142, музей Н.Г. Чернышевского – с 30.07.2004 по 17.01.2007

Учреждение в проверяемом периоде действовало на основании:
- Устава МУК «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ», утвержденного и.о. председателя комитета по культуре администрации города Саратова 28.11.2006 и председателем комитета по управлению имуществом города Саратова 28.11.2006, зарегистрированного Межрайонной ИФНС России №8 по Саратовской области 18.01.2007;

- Устава МУК «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчикъ», утвержденного председателем комитета по культуре администрации города Саратова 10.02.2004 и председателем комитета по управлению имуществом города Саратова 22.03.2004, зарегистрированного Межрайонной ИФНС России №8 по Саратовской области 30.07.2004.

Театр является некоммерческой организацией, не ставящей целью своей деятельности извлечение прибыли, созданной и финансируемой собственником в целях формирования и удовлетворения потребностей населения в сценическом искусстве.

Театр имеет самостоятельный баланс, круглую печать установленного образца, угловой штамп со своим наименованием, а также иные необходимые для осуществления своей деятельности печати и штампы, бланки, собственную символику.
Учредителями Театра в проверяемом периоде являлись комитет по культуре администрации города Саратова и комитет по управлению имуществом города Саратова.
Театр создан с целью удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан.
Согласно п. 2.1. Устава предметом деятельности Театра является подготовка и показ спектаклей, других публичных представлений и предоставление сопутствующих этому услуг.

В соответствии с п. 3.1. Устава основными видами деятельности Театра являются:

- создание и показ спектаклей, организация гастролей, концертов, проведение творческих вечеров, фестивалей и конкурсов, реализация билетов на указанные мероприятия;

- подготовка спектаклей, концертов, представлений по договорам с другими юридическими и физическими лицами для показа на их собственных или арендованных сценических площадках, по телевидению, для трансляции по радио, для съемок на кино-, видео- и иных материальных носителях;

- организация других мероприятий художественно-творческого характера, проводимых собственными силами или силами приглашенных коллективов, приглашенными исполнителями;

- организация на платной и бесплатной основе театральных студий, творческих лабораторий, учебных курсов или других видов обучения, не требующих лицензирования и не сопровождающихся итоговой аттестацией и выдачей документов об образовании и (или) квалификации;

- создание совместно с региональным отделением Союза театральных деятелей РФ творческих мастерских, обеспечивающих на конкурсной основе реализацию инновационных проектов и программ в области театрального искусства;

- привлечение к творческой работе педагогов по специальным дисциплинам, финансирование деятельности которых осуществляется за счет средств полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, не противоречащей действующему законодательству РФ и настоящему Уставу;

- предоставление другим организациям по договорам с ними постановочных услуг, сценических постановочных средств для проведения спектаклей и концертов;

- изготовление по заказам и договорам с другими юридическими и физическими лицами предметов художественного оформления спектаклей, концертов, представлений;

- организация на территории театра выставок картин и изделий декоративно-прикладного искусства;

- предоставление сцен-площадок для проведения гастрольных и выездных мероприятий других театров, для осуществления совместных проектов и программ в соответствии с заключенными договорами в порядке, установленном нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления;

- иные виды деятельности, не запрещенные действующим федеральным и муниципальным законодательством.

В соответствии с п.3.2. Устава Театру разрешено осуществлять следующие виды предпринимательской деятельности:

- создание, тиражирование и реализация информационных изданий, копий видеоматериалов и фонограмм, связанных с художественно-творческой деятельностью Театра;

- прокат костюмов, обуви, оборудования, реквизита, бутафории, гримерных, пастижерных и иных принадлежностей;

- организация студий звукозаписи;

- иные виды деятельности, не запрещенные законодательством, по согласованию с Учредителями.
Пунктом 4.1. Устава Театру предоставлено право определять порядок реализации билетов, услуг, продукции, устанавливать на них цены и тарифы в порядке, предусмотренном органами местного самоуправления, осуществлять деятельность по привлечению спонсорских средств.
Тарифы на услуги, оказываемые Учреждением, были утверждены постановлением мэра г. Саратова от 26.03.2003 №253 «О тарифах на услуги, оказываемые муниципальным учреждением культуры «Саратовский театр пластической драмы» и прейскурантом цен от 26.09.2007, утвержденным приказом по учреждению от 26.09.2007 № 9/3ОД и согласованным с комитетом по культуре администрации города Саратова.
Пунктом 4.2. Устава закреплена обязанность Театра ежегодно заключать договор с комитетом по культуре администрации города Саратова, в котором определяются обязательства Театра по основной деятельности, установление льготных цен для отдельных категорий населения, гастрольной и выездной деятельности, иные обязательства. Фактически в проверяемом периоде указанные договоры не заключались.
На основании распоряжения комитета по управлению имуществом города Саратова от 25.07.1996 №231-р «Об учреждении муниципального учреждения культуры «Саратовский муниципальный театр пластической драмы» и договора «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления» от 25.07.1996 №359 за Учреждением на праве оперативного управления закреплено муниципальное имущество, состав и стоимость которого корректируются ежегодными дополнительными соглашениями к договору.

По состоянию на 01.01.2005 первоначальная стоимость имущества (3-х объектов прочего имущества) составляла 57,6 тыс. рублей, остаточная стоимость – 37,2 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2010 первоначальная стоимость имущества составляла 1212,6 тыс. рублей, остаточная стоимость – 278,7 тыс. рублей, в том числе:

- одного нежилого помещения – 369,7 тыс. рублей и 278,2 тыс. рублей соответственно;

- одного транспортного средства – 589,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно;

- 26-ти объектов прочего имущества – 253,9 тыс. рублей 0,5 тыс. рублей соответственно.

На основании распоряжения комитета по культуре администрации города Саратова от 08.02.2006 №5-р «О предоставлении помещения», распоряжения комитета по управлению имуществом г. Саратова от 06.04.2006 №342-р «О передаче нежилого помещения по адресу: ул. Кутякова 41/59 в оперативное управление», контракта на право оперативного управления нежилым помещением от 11.04.2006 №1796 Учреждению передано в оперативное управление помещение общей полезной площадью 169,1 кв.м., в том числе места общего пользования 15,6 кв.м., расположенное по адресу: г. Саратов, ул. Кутякова, 41/59. В соответствии с дополнительным соглашением к контракту на право оперативного управления от 15.09.2006 №1 площадь помещения была изменена на 128,9 кв.м. на основании нового технического паспорта МУП Городское Бюро Технической Инвентаризации от 22.08.2006. 
В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и пункта 3.3.4 контракта на право оперативного управления не оформлена государственная регистрация права пользования закрепленным за зданием земельным участком.

В нарушение пункта 3.3.6 контракта на право оперативного управления Учреждением в 2006-2009 годах не были заключены договоры на коммунальные услуги и, соответственно, не выставлялись счета на коммунальные услуги и не производилась оплата коммунальных услуг.

В проверяемом периоде Театром проведено 622 спектакля, из них 81 благотворительный, в том числе:

- за 2005 год 140 спектаклей, из них 26 благотворительных;

- за 2006 год 108 спектаклей, из них 17 благотворительных;

- за 2007 год 125 спектаклей, из них 23 благотворительных;

- за 2008 год 128 спектаклей, из них 9 благотворительных;

- за 2009 год 121 спектакль, из них 6 благотворительных.

Общее количество зрителей составило 37 500 человек, в том числе:

- за 2005 год 8 400 зрителей, из них 2 500 на благотворительной основе;

- за 2006 год 8 300 зрителей, из них 3 000 на благотворительной основе;

- за 2007 год 7 200 зрителей, из них 3 500 на благотворительной основе;

- за 2008 год 8 800 зрителей, из них 2 900 на благотворительной основе;

- за 2009 год 4 800 зрителей, из них 1 700 на благотворительной основе.

Средний показатель количества зрителей на спектакле составляет 60 человек, в том числе:
- за 2005 год 60 человек, из них 96 на благотворительных, 52 на коммерческих;

- за 2006 год 77 человек, из них 176 на благотворительных, 58 на коммерческих;

- за 2007 год 58 человек, из них 152 на благотворительных, 36 на коммерческих;

- за 2008 год 69 человек, из них 322 на благотворительных, 50 на коммерческих;

- за 2009 год 40 человек, из них 168 на благотворительных, 44 на коммерческих.

Средний показатель выручки за спектакль в 2005-2009году 1,8 тыс. рублей, что в пересчете на одного зрителя составляет 41 рубль, в том числе:

- за 2005 год 1,6 тыс. рублей, на одного зрителя 31 рубль;

- за 2006 год 1,8 тыс. рублей, на одного зрителя 32 рубля;

- за 2007 год 1,7 тыс. рублей, на одного зрителя 46 рублей;

- за 2008 год 1,8 тыс. рублей, на одного зрителя 37 рублей;

- за 2009 год 2,2 тыс. рублей, на одного зрителя 80 рублей.

Средний показатель затрат муниципального бюджета в расчете на 1 спектакль составляет в 2005-2009году 14,3 тыс. рублей, из них оплата труда 10,7 тыс. рублей, в том числе:

- за 2005 год 7,6 тыс. рублей, оплата труда 5,6 тыс. рублей;

- за 2006 год 11,0 тыс. рублей, оплата труда 8,7 тыс. рублей;

- за 2008 год 13,4 тыс. рублей, оплата труда 10,2 тыс. рублей;

- за 2008 год 17,0 тыс. рублей, оплата труда 12,0 тыс. рублей;

- за 2009 год 23,0 тыс. рублей, оплата труда 17,7 тыс. рублей.

Проверка правильности составления сметы доходов и расходов и обоснованности расчетов к ней

Смета расходов Театра на 2005 год по средствам муниципального бюджета утверждена на общую сумму 961,8 тыс. рублей, в том числе по статье 211 «Заработная плата» на сумму 762,1 тыс. рублей, по статье 213 «Начисления на оплату труда» на сумму 199,7 тыс. рублей.

С учетом изменений, внесенных уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и показателей кассового плана в части расходов бюджета города, уточненная смета составила 1 070,7 тыс. рублей. Таким образом, объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в течение года увеличился на 11 % от первоначального объема ассигнований.

Кассовые расходы учреждения за 2005 год составили 1 0070,7 тыс. рублей, или 100 % от общей суммы объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
Смета расходов Театра по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2005 год утверждена на общую сумму 200,8 тыс. рублей. С учетом изменений уточненные сметные назначения по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2005 год составили 186,6 тыс. рублей.

Кассовые расходы учреждения за 2005 год составили 169,2 тыс. рублей, или 90 % от общей суммы сметных назначений.

Сумма кассовых расходов по отдельным статьям составляет:

- прочие услуги 108,5 тыс. рублей, или 64 % от общей суммы кассовых расходов;

- увеличение стоимости основных средств запасов 31,8 тыс. рублей, или 19 % от общей суммы кассовых расходов;
- увеличение стоимости материальных запасов 27,3 тыс. рублей, или 16 % от общей суммы кассовых расходов. 
Смета расходов Театра на 2006 год по средствам муниципального бюджета утверждена на общую сумму 1 177,2 тыс. рублей, в том числе по статье 211 «Заработная плата» на сумму 932,8 тыс. рублей, по статье 213 «Начисления на оплату труда» на сумму 244,4 тыс. рублей.

С учетом изменений, внесенных уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и показателей кассового плана в части расходов бюджета города, уточненная смета составила 1 228,2 тыс. рублей. Таким образом, объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в течение года увеличился на 4 % от первоначального объема ассигнований.

Кассовые расходы учреждения за 2006 год составили 1 192,3 тыс. рублей, или 97 % от общей суммы объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Кассовые расходы произведены по статье 210 «Оплата труда с начислениями», и 226 «Прочие услуги, кассовые расходы по другим статьям не производились.

Смета расходов Театра по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2006 год утверждена на общую сумму 247,8 тыс. рублей. С учетом изменений уточненные сметные назначения по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2006 год составили 217,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы учреждения за 2006 год составили 164,0 тыс. рублей, или 75 % от общей суммы сметных назначений.

Сумма кассовых расходов по отдельным статьям составляет:

- прочие услуги 107,5 тыс. рублей, или 66 % от общей суммы кассовых расходов;

- увеличение стоимости материальных запасов 22,3 тыс. рублей, или 14 % от общей суммы кассовых расходов. 
Смета расходов Театра на 2007 год по средствам муниципального бюджета утверждена на общую сумму 1 360,3 тыс. рублей
С учетом изменений, внесенных уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и показателей кассового плана в части расходов бюджета города, уточненная смета составила 1 673,1 тыс. рублей. Таким образом, объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в течение года увеличился на 23 % от первоначального объема ассигнований.

Кассовые расходы учреждения за 2007 год составили 1 673,1 тыс. рублей, или 100 % от общей суммы объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Кассовые расходы произведены по статье 210 «Оплата труда с начислениями», кассовые расходы по другим статьям не производились.

Смета расходов Театра по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2007 год утверждена на общую сумму 280,0 тыс. рублей. С учетом изменений уточненные сметные назначения по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2007 год составили 216,2 тыс. рублей.

Кассовые расходы учреждения за 2007 год составили 169,3 тыс. рублей, или 78 % от общей суммы сметных назначений.

Сумма кассовых расходов по отдельным статьям составляет:

- прочие услуги 111,9 тыс. рублей, или 66 % от общей суммы кассовых расходов;

- увеличение стоимости основных средств запасов 23,9 тыс. рублей, или 14 % от общей суммы кассовых расходов;
- увеличение стоимости материальных запасов 33,4 тыс. рублей, или 19 % от общей суммы кассовых расходов. 
Смета расходов Театра на 2008 год по средствам муниципального бюджета утверждена на общую сумму 1 879,1 тыс. рублей.

С учетом изменений, внесенных уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и показателей кассового плана в части расходов бюджета города, уточненная смета составила 2 274,7 тыс. рублей. Таким образом, объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в течение года увеличился на 21 % от первоначального объема ассигнований.

Кассовые расходы учреждения за 2008 год составили 2 172,2 тыс. рублей, или 95 % от общей суммы объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
Смета расходов Театра по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2008 год утверждена на общую сумму 277,4 тыс. рублей. С учетом изменений уточненные сметные назначения по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2008 год составили 218,9 тыс. рублей.

Кассовые расходы учреждения за 2008 год составили 219,8 тыс. рублей, или 100 % от общей суммы сметных назначений.
Смета расходов Театра на 2009 год по средствам муниципального бюджета утверждена на общую сумму 2 790,5 тыс. рублей.
С учетом изменений, внесенных уведомлениями о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств и показателей кассового плана в части расходов бюджета города, уточненная смета составила 2 791,6 тыс. рублей. Таким образом, объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в течение года увеличился на 0,1 % от первоначального объема ассигнований.

Кассовые расходы учреждения за 2009 год составили 2 789,1 тыс. рублей, или 99 % от общей суммы объема бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств.
Смета расходов Театра по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2009 год утверждена на общую сумму 300,0 тыс. рублей. С учетом изменений уточненные сметные назначения по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2009 год составили 300,0 тыс. рублей.

Кассовые расходы учреждения за 2009 год составили 244,6 тыс. рублей, или 81 % от общей суммы сметных назначений.

Сумма кассовых расходов по отдельным статьям составляет:

- оплата труда с начислениями 78,7 тыс. рублей, или 32 % от общей суммы кассовых расходов;

- прочие услуги 75,1 тыс. рублей, или 31 % от общей суммы кассовых расходов;

- увеличение стоимости материальных запасов 52,2 тыс. рублей, или 21 % от общей суммы кассовых расходов. 
В нарушение п.6 Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» расчеты по формированию плановых показателей в части расходов учреждения по средствам муниципального бюджета и средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2008-2009 год отсутствуют.

Таким образом, оценить обоснованность произведенных расходов по средствам муниципального бюджета не представляется возможным.

Проверка состояния бухгалтерского учёта и исполнения сметы доходов и расходов учреждения.

Учетная политика учреждения
В проверяемом периоде бухгалтерский учет в учреждении осуществлялся на основании Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкций по бюджетному учету, утвержденных Приказом МФ РФ от 30.12.1999 №107н, Приказом МФ РФ от 26.08.2004 №70н для учета операций в 2005 году, Приказом МФ РФ от 10.02.2006 № 25н для учета операций в 2008 году и Приказом МФ РФ от 30.12.2008 г. № 148н для учета операций в 2009 году (далее – Инструкция № 25н и Инструкция №148н).

В нарушение статьи 6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не предоставлены приказы о принятой Учреждением учетной политике в проверяемом периоде.

Расходование бюджетных средств на заработную плату 

В ходе проверки выборочно проверен порядок начисления и выплаты заработной платы работникам учреждения за 2005-2009 год. В ходе проверки установлено:

Штатное расписание учреждения утверждено в 2005-2009 году в количестве 30 штатных единиц.

В нарушение Трудового Кодекса РФ, Решения Саратовской городской думы от 16.05.2006 № 3-29 «О применении тарифной системы оплаты труда, установлении компенсационных и стимулирующих выплат работникам муниципальных учреждений культуры и учреждений образования, находящихся в ведении комитета по культуре администрации города» с последующими изменениями, установлены факты начисления и выплаты надбавки за сложность и интенсивность, не предусмотренной вышеуказанными нормативными документами, кроме того, сложность выполняемых работ уже включена в должностной оклад работника и определяется его квалификацией.

Так, на основании приказа по учреждению от 8лс от 09.01.2007 установлена надбавка за сложность и интенсивность четырем работникам Учреждения.

Всего установлено 36 фактов установления данных доплат за 2006-2009 год за счет средств муниципального бюджета. Всего необоснованные расходы за 2006-2009 год за счет средств муниципального бюджета по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составили в общей сумме 517,9 тыс. рублей (в 2006 году 24,4 тыс. рублей, в 2007 году 49,1 тыс. рублей, в 2008 году 124,0 тыс. рублей, в 2009 году 320,4 тыс. рублей), в том числе:

- начислено надбавок в общей сумме 410,4 тыс. рублей, из них выплачено 357,1 тыс. рублей;

- начисление на фонд оплаты труда составило 107,5 тыс. рублей.

В нарушение Трудового Кодекса РФ, Решения Саратовской городской думы от 16.05.2006 № 3-29 имели место случаи установления работнику доплаты за исполнение обязанностей водителя исходя из 10 разряда по ЕТС. Так, на основании приказа по учреждению от 22лс от 28.02.2007 установлена надбавка за исполнение обязанностей водителя в размере 4 000 рублей ежемесячно с 01.03.2007. Фактически в учреждении отсутствует должность водителя автомобиля и к проверке не представлены документы, подтверждающие эксплуатацию транспортного средства, находящегося на балансе.

Таким образом, необоснованные расходы по доплате за выполнение обязанностей водителя в 2007 году за счет средств муниципального бюджета по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составили в общей сумме 49,0 тыс. рублей, в том числе:

- начислено доплаты в общей сумме 38,8 тыс. рублей, из них выплачено 33,8 тыс. рублей;

- начисление на фонд оплаты труда составило 10,2 тыс. рублей.

В нарушение Трудового Кодекса РФ, Решения Саратовской городской думы от 16.05.2006 № 3-29 работникам устанавливались ежемесячные премии в размере сверх 100 % от тарифной ставки (оклада) с учетом установленных работнику надбавок и доплат. 

Всего установлено 18 фактов установления премий за 2006-2008 год. Всего необоснованные расходы за 2006-2009 год за счет средств муниципального бюджета по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составили в общей сумме 58,1 тыс. рублей (в 2006 году 2,5 тыс. рублей, в 2007 году 12,4 тыс. рублей, в 2008 году 43,2 тыс. рублей), в том числе:

- начислено премий в общей сумме 46,0 тыс. рублей, из них выплачено 40,0 тыс. рублей;

- начисление на фонд оплаты труда составило 12,1 тыс. рублей.

В нарушение п. 8 Решения Саратовской городской Думы от 21.06.2005 № 58-550 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений города Саратова», Квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 № 37 и Приложения № 1 к Решению Саратовской городской Думы от 30.10.2008 № 32-353 «Об установлении должностных окладов общеотраслевых должностей работников муниципальных бюджетных учреждений» в проверяемом периоде имеют место случаи приема специалистов на должности при отсутствии обязательных требований к образованию и стажу работы.

Всего, необоснованно принято на должности при несоблюдении требований тарифно-квалификационных характеристик 3 человека.

Таким образом, необоснованные расходы на оплату труда работникам, принятым на должности без соблюдения требований тарифно-квалификационных характеристик, за 2005-2009 год за счет средств муниципального бюджета по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составили в общей сумме 459,9 тыс. рублей (за 2005 год – 53,4 тыс. рублей, за 2006 год – 73,6 тыс. рублей, за 2007 год – 113,9 тыс. рублей, за 2008 год – 145,4 тыс. рублей, за 2009 год – 73,6 тыс. рублей), в том числе:

- начислено заработной платы в общей сумме 364,4 тыс. рублей, из них выплачено 317,0 тыс. рублей;

- начисление на фонд оплаты труда составило 95,5 тыс. рублей.

Общая сумма необоснованных расходов на оплату труда за 2005-2009 год за счет средств муниципального бюджета по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» составила 1 084,8 тыс. рублей (за 2005 год – 53,4 тыс. рублей, за 2006 год – 100,4 тыс. рублей, за 2007 год – 224,4 тыс. рублей, за 2008 год – 312,6 тыс. рублей, за 2009 год – 394,0 тыс. рублей), в том числе:

- начислено заработной платы в общей сумме 859,6 тыс. рублей, из них выплачено 747,8 тыс. рублей;

- начисление на фонд оплаты труда составило 225,2 тыс. рублей.

Наличие договоров (контрактов) на закупку товаров и оказание услуг, и соблюдение порядка закупки товаров, работ и услуг, предусмотренного Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
В 2008 году заключено 19 договоров на закупку товаров и оказание услуг, по которым оплачено 330,9 тыс. рублей, из них 15 договоров на сумму 306,1 тыс. рублей были согласованы с комитетом по культуре администрации г. Саратова и комитетом по экономике администрации г. Саратова.

В 2008 году не заключено ни одного муниципального контракта по результатам запроса котировок либо проведения торгов.

В 2009 году заключено 7 договоров на закупку товаров и оказание услуг, по которым оплачено 183,1 тыс. рублей

В нарушение приказа от 15.09.2008 №226-ОД Управления по культуре администрации МО «Город Саратов» в 2009 году не согласованы с Управлением по культуре администрации МО «Город Саратов» 2 договора на общую сумму 8,4 тыс. рублей, произведена оплата товаров и услуг по договорам, заключенным в 2006 и 2008 году, в сумме 16,7 тыс. рублей.
В 2009 году не заключено ни одного муниципального контракта по результатам запроса котировок либо проведения торгов.

В 2009 году по подстатье 001 целевой статьи 7951200 «Ведомственная целевая программа «Укрепление и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и учреждений образования, находящихся в ведении комитета по культуре администрации города, на 2008  - 2009 годы» подраздела 0806 (код КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества») Учреждением были осуществлены расходы в общей сумме 99,9 тыс. рублей по договору подряда на ремонт входа МУК «Театр драмы, музыки и поэзии «Балаганчик» от 27.11.2009 б/н, заключенному с ООО «Харпа-Град». Договор зарегистрирован в комитете по экономике администрации МО «Город Саратов» 01.12.2009 за №22507 и согласован с Управлением по культуре администрации МО «Город Саратов» (заключение комиссии по осуществлению контроля над уровнем закупочных цен от 27.11.2009 №03/21-01 496). Оплата по акту о приемке выполненных работ к договору от 14.12.2009 №1 в сумме 99,9 тыс. рублей произведена по п/п 136 17.12.2009. В соответствии с Техническим паспортом на нежилое помещение, выданным Учреждению 22.08.2006 МУП Городское Бюро Технической Инвентаризации, вход в нежилое помещение не входит в состав помещений, переданных Учреждению в оперативное управление, и не примыкает к указанным помещениям. Таким образом, осуществление указанных расходов в сумме 99,9 тыс. рублей в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Учреждением заключены с ОСАО «Ингосстрах» и оплачены 30.09.2008 в сумме 4,6 тыс. рублей и 28.10.2009 в сумме 5,0 тыс. рублей договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств. Отсутствуют первичные учетные документы (путевые листы), подтверждающие факт эксплуатации транспортного средства в 2008-2009 годах. Таким образом, осуществленные в 2008-2009 году расходы в сумме 9,6 тыс. рублей (в 2008 году – 4,6 тыс. рублей, в 2009 году 5,0 тыс. рублей) являются неэффективными. 

Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за приобретенные товары, выполненные работы и оказанные услуги

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2008 году отсутствуют первичные учетные документы на приход товарно-материальных ценностей от поставщиков на общую сумму 20 тыс. рублей:

- на расходные материалы (канцтовары) от ООО «Белфорт-РМ» на сумму 5,1 тыс. рублей (оплата произведена по п/п 35 от 04.08.2008, п/п 34 от 04.08.2008, п/п 33 от 31.07.2008, п/п 20 от 28.05.2008);

- на стулья барные и память оперативная DDR от ООО «Северный мост» на сумму 12,0 тыс. рублей (оплата произведена по п/п 115 от 18.07.2008, п/п 108 от 10.07.2008, п/п 11 от 11.05.2008);

- на ткань от ИП Волкова И.Е. на сумму 2,9 тыс. рублей (оплата произведена по п/п 116 от 18.07.2008, п/п 111 от 17.07.2008).

В нарушение п.3 Инструкции 148н не все записи в журналы операций расчетов с поставщиками и подрядчиками вносились по мере совершения операций. В частности.

Приход товарно-материальных ценностей по товарной накладной от 20.03.2009 № РМ00010095 на сумму 1,1 тыс. рублей от ООО «Белфорт-РМ», оплата которых произведена 10.04.2009, отражен в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за апрель (10.04.2009). По состоянию на 01.04.2008г. не была отражена в бухгалтерской отчетности за 1 квартал 2009 года фактически имевшаяся кредиторская задолженность Учреждения перед поставщиком ООО «Белфорт-РМ» в сумме 1,1 тыс. рублей.

Акты сдачи-приемки работ от 26.10.2009 на сумму 2,5 тыс. рублей и от 25.11.2009 на сумму 2,5 тыс. рублей поставщика ООО НПЦ «Бюджет-Саратов» к договору от 12.03.2009 №904-Б на оказание услуг по настройке и модификации программных комплексов АС «Бюджет 21-Бухгалтерия» и «Сводная отчетность 5н», оплата которых произведена 27.10.2009 и 25.12.2009 соответственно, отражены в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за декабрь (30.12.2009).

Указанные нарушения п.3 Инструкции №148н привели в 2009 году к искажению бухгалтерского учета на сумму 6,1 тыс. рублей и к искажению данных бухгалтерской отчетности за 1 квартал 2009 года по кредиторской задолженности на сумму 1,1 тыс. рублей.

Учет расчетов с подотчетными лицами

Выборочной проверкой учета расчетов с подотчетными лицами за 2006-2009 год установлено:

В нарушение п. 3 Инструкции 148н в части наличия обязательных реквизитов и п. 166 Инструкции 148н в регистрах бюджетного учета на всех авансовых отчетах за 2009 год на общую сумму 46,9 тыс. рублей вместо подписей руководителей структурных подразделений, подтверждающих целесообразность произведенных расходов, проставлены подписи подотчетных лиц; оборотные стороны авансовых отчетов с реквизитом «Подпись подотчетного лица», перечнем документов, подтверждающих произведенные расходы, наименованиями документов (расходов), суммами расходов по документам и принятых к учету, номерами счетов бюджетного учета, не заполнены.
В нарушение п.2. Постановления Госкомстата РФ от 01.08.2001г. №55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации №АО-1 «Авансовый отчет», а также п. 3 Инструкции №25н в части наличия обязательных реквизитов в регистрах бюджетного учета для ведения учета расчетов с подотчетными лицами в 2006 году, в 1-3 квартале 2007 года, во 2-3 кварталах 2008 года применялись бланки авансовых отчетов (форма по ОКУД 0302001), предназначенные для применения юридическими лицами всех форм собственности, за исключением бюджетных учреждений, не содержащие таких обязательных реквизитов в содержательной части как номер авансового отчета, подпись руководителя структурного подразделения, подтверждающая целесообразность произведенных расходов, номера счетов бюджетного учета по дебету и по кредиту на основании приложенных документов. Всего оформлено авансовых отчетов на бланках неустановленной формы с отсутствием обязательных реквизитов на общую сумму 90,8 тыс. рублей, в том числе:

- за 2006 год 42,1 тыс. рублей;

- за 2007 год 21,5 тыс. рублей;

- за 2008 год 27,2 тыс. рублей.

В 2006-2009 году расчеты с подотчетными лицами осуществлялись путем возмещения ранее осуществленных расходов, при этом целесообразность осуществления расходов в момент приобретения товарно-материальных ценностей и услуг не подтверждалась.

В нарушение п. 155 Инструкции 25н и п. 166 Инструкции 148н на заявлениях о выдаче сумм под отчет отсутствуют отметки работника бухгалтерии об отсутствии за подотчетным лицом задолженности по предыдущим авансам.

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 2 Федерального закона от 22.05.2003 №54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в проверяемом периоде в составе авансовых отчетов были приняты к учету первичные документы об оплате товаров, работ, услуг, без приложения кассовых чеков, а также бланки строгой отчетности и иные документы об оплате, не соответствующие требованиям Положений об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 №359 в части наличия обязательных реквизитов и сведений в 2009 году на общую сумму 1,4 тыс. рублей.
В проверяемом периоде в составе авансовых отчетов принимались первичные учетные документы, не содержащие конкретный перечень приобретенных подотчетным лицом материальных ценностей (работ, услуг), их количество и стоимость, указывалось только обобщающее наименование и общая сумма приобретенных ценностей (работ, услуг).

Всего установлено подобных нарушений на общую сумму 3,7 тыс. рублей (в 2006 году - 1,0 тыс. рублей, в 2007 году – 0,8 тыс. рублей, в 2008 году - 0,6 тыс. рублей, в 2009 году - 1,3 тыс. рублей).

К авансовым отчетам приложены документы, свидетельствующие о расходовании денежных средств в общей сумме 0,7 тыс. рублей иным лицом, что является нарушением п.11 Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993 №40, запрещающего передачу выданных под отчет денежных средств одним лицом другому.
Всего установлено подобных нарушений за 2006-2007 год в общей сумме 2,6 тыс. рублей (2006 год 0,7 тыс. рублей, 2007 год 1,9 тыс. рублей).

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» принято авансовых отчетов без обязательных реквизитов на сумму 0,9 тыс. рублей.

Таким образом, необоснованные расходы подотчетных лиц без подтверждающих первичных учетных документов составили в 2006 году 1,7 тыс. рублей.

Учет нефинансовых активов

В 2006 году были получены в оперативное управление нежилое помещение и транспортное средство

В нарушение п. 4 ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» помещение и транспортное средство были приняты комиссией Учреждения и поставлены на балансовый учет на основании приказа Учреждения от 01.08.2007 №8/2 только в 2007 году. До этого времени помещение и транспортное средство находились на забалансовом учете.

В инвентарной карточке учета объекта основных средств №7 на компьютерное оборудование, 2005 года выпуска, инв.№210104000022, балансовой стоимостью 20,9 тыс. рублей, не заполнен раздел 7 «Краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств», в связи с чем идентификация данного объекта основных средств при инвентаризации затруднена, не заполнен раздел 3 «Переоценка» о переоценке, проводившейся 31.12.2006 (ведомость переоценки стоимости основных средств и начисленной амортизации №4 на 01.01.2007). То же в инвентарной карточке учета объекта основных средств №8 на МФУ Samsung SLX4100, 2005 года выпуска, инв. №010104000004, балансовой стоимостью 8,9 тыс.рублей – не заполнены разделы 3 и 7.
В нарушение п. 59 Инструкции № 25н и п. 62 Инструкции № 148н в 2007-2009 годах не составлялись акты списания товарно-материальных ценностей, ведомости выдачи товарно-материальных ценностей на нужды учреждения и т. п.
Проведение инвентаризации имущества и финансовых обязательств

Согласно приказу по учреждению от 25.05.2010 б/н проведена выборочная инвентаризация основных средств и материальных запасов по состоянию на 25.05.2010
В ходе инвентаризации установлено:
Установлена недостача 2 объектов основных средств на общую сумму 54,5 тыс. рублей. Установлены излишки 16 объектов основных средств на общую сумму 53,8 тыс. рублей.

Согласно проведенному служебному расследованию недостача и излишки сложились в результате несоответствия инвентарных номеров и моделей основных средств, указанных в сличительной ведомости и инвентарных номеров и моделей представленных к инвентаризации объектов основных средств. 

Также выявлено неоприходованное имущество, полученное от комитета по культуре администрации города Саратова в качестве подарка к профессиональному празднику.
Забалансовый учет
В нарушение п. 263 Инструкции 148н на забалансовом счете 02 «Материальные ценности, принятые на ответственное хранение» в 2009 году учитывались основные средства балансовой стоимостью до 3 тыс. рублей, введенные в эксплуатацию. Сумма указанных основных средств по состоянию на 01.01.2010 составила 62,3 тыс. рублей. На эту же сумму искажены данные об имуществе Учреждения, принятом на ответственное хранение, на конец отчетного периода по строке 020 Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе баланса (форма по ОКУД 0503130) за 2009 год, что является нарушением Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 13.11.2008 №128н.

Выводы

1. Средний показатель выручки за спектакль в 2005-2009 году составил 1,8 тыс. рублей, что в пересчете на одного зрителя составляет 41 рубль, в том числе:

- за 2005 год 1,6 тыс. рублей, на одного зрителя 31 рубль;

- за 2006 год 1,8 тыс. рублей, на одного зрителя 32 рубля;

- за 2007 год 1,7 тыс. рублей, на одного зрителя 46 рублей;

- за 2008 год 1,8 тыс. рублей, на одного зрителя 37 рублей;

- за 2009 год 2,2 тыс. рублей, на одного зрителя 80 рублей.

Средний показатель затрат муниципального бюджета в расчете на 1 спектакль составляет в 2005-2009 году 14,3 тыс. рублей, из них оплата труда 10,7 тыс. рублей, в том числе:

- за 2005 год 7,6 тыс. рублей, оплата труда 5,6 тыс. рублей;

- за 2006 год 11,0 тыс. рублей, оплата труда 8,7 тыс. рублей;

- за 2008 год 13,4 тыс. рублей, оплата труда 10,2 тыс. рублей;

- за 2008 год 17,0 тыс. рублей, оплата труда 12,0 тыс. рублей;

- за 2009 год 23,0 тыс. рублей, оплата труда 17,7 тыс. рублей.

2. В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и пункта 3.3.4 контракта на право оперативного управления не оформлена государственная регистрация права пользования закрепленным за зданием земельным участком. В нарушение пункта 3.3.6 контракта на право оперативного управления Учреждением в 2006-2009 годах не были заключены договоры на коммунальные услуги и, соответственно, не производилась оплата коммунальных услуг.

3. В нарушение п.6 Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» расчеты по формированию плановых показателей в части расходов учреждения по средствам муниципального бюджета и средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2008-2009 год отсутствуют.

4. В нарушение статьи 6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» не предоставлены приказы о принятой Учреждением учетной политике в проверяемом периоде.

5. В нарушение ст. 289 Бюджетного кодекса РФ установлены нецелевые расходы по проведению ремонта в 2009 году в общей сумме 99,9 тыс. рублей.
6. Установлены неэффективные расходы муниципального бюджета в 2008-2009 году на общую сумму 9,6 тыс. рублей (2008 год 4,6 тыс. рублей, 2009 год 5,0 тыс. рублей).

7. В проверяемом периоде установлены необоснованные расходы на общую сумму 1 111,6 тыс. рублей (за 2005 год – 53,4 тыс. рублей, за 2006 год – 103,1 тыс. рублей, за 2007 год – 225,2 тыс. рублей, за 2008 год – 333,2 тыс. рублей, за 2009 год – 396,7 тыс. рублей), в том числе:

- необоснованные расходы на оплату труда с нарушением трудового законодательства составили за счет средств муниципального бюджета 1 084,8 тыс. рублей (за 2005 год – 53,4 тыс. рублей, за 2006 год – 100,4 тыс. рублей, за 2007 год – 224,4 тыс. рублей, за 2008 год – 312,6 тыс. рублей, за 2009 год – 394,0 тыс. рублей);

- необоснованные расходы по расчетам с поставщиками и подрядчиками в 2008 году на общую сумму 20,0 тыс. рублей;

- необоснованные расходы подотчетных лиц составили 6,8 тыс. рублей (в 2006 году – 2,7 тыс. рублей, в 2007 году – 0,8 тыс. рублей, в 2008 году - 0,6 тыс. рублей, в 2009 году – 2,7 тыс. рублей).

8. Установлено искажение бухгалтерского учета за 2009 год на общую сумму 68,4 тыс.рублей, бухгалтерской отчетности на сумму 63,4 тыс.рублей.

9. Установлены нарушения Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкций №25н и №148н имеющие стоимостную оценку на общую сумму 90,8 тыс. рублей (за 2006 год 42,1 тыс. рублей, за 2007 год 21,5 тыс. рублей, за 2008 год 27,2 тыс. рублей).

10. В ходе инвентаризации установлена недостача 2 объектов основных средств на общую сумму 54,5 тыс. рублей, излишки 16 объектов основных средств на общую сумму 53,8 тыс. рублей.

Принятые меры.

1. Главе муниципального образования «Город Саратов» Грищенко О.В. направлены материалы проверки.

2. Исполняющему обязанности главы администрации муниципального образования «Город Саратов» Прокопенко А.Л. направлены материалы проверки и письмо о принятии мер по устранению выявленных нарушений и привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц допустивших указанные нарушения.

Председатель

контрольно-счетной палаты 




Э. А. Постельга

