
Информация о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» за 2011 год – 9 месяцев 2012 года
В соответствии с пунктом 4 раздела I плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Саратов» на 2012 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Саратов» от 23.05.2012 г. № 19, на основании распоряжения контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Саратов» от 03.10.2012 г. № 17п и удостоверения на право проведения проверки от 03.10.2012 г. № 16, выданного председателем контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Саратов», инспектором инспекции по контрольно-ревизионной работе Ломакиной О.В. (руководитель) с 04.10.2012 г. по 15.11.2012 г. проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» (далее по тексту – Администрация района, Администрация).

Период проверки: 2011 год – 9 месяцев 2012 года.

Цель проверки: финансово-хозяйственная деятельность администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов».

Проверка начата 04.10.2012 г., окончена 15.11.2012 г.

Проверка проведена с ведома исполняющего обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» и начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности.

При проверке использовались: Положение об администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов», приказы, банковские документы, первичные учетные документы, бухгалтерская отчетность, регистры бухгалтерского учета, бюджетная роспись, сведения для формирования кассового плана в части расходов бюджета города, контракты и договоры, конкурсная документация, другие нормативно-правовые документы.

Администрация зарегистрирована Инспекцией МНС России по Волжскому району г. Саратова 25.12.2002 г. за основным государственным регистрационным номером 1026402204641.

Свидетельством серии 64 № 002807229, выданным Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы № 8 по Саратовской области, 31.12.1992 г. Администрация поставлена на налоговый учет с присвоением ИНН 6450021386/ КПП 645001001.

Юридический адрес и местонахождение администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов»: 410028, г. Саратов, Соборная пл., д. 3.

Администрация района имеет статус юридического лица, функции и порядок деятельности которого определяются Положением, утвержденным решением Саратовской городской Думы от 29.01.2009 г. № 36-398 (далее – Положение). 
В соответствии с действующим Положением и возложенными на нее задачами, Администрация района обладает полномочиями в различных сферах, в том числе:

- в сфере формирования, исполнения бюджета города и контроля за исполнением бюджета города; 

- в сфере владения, пользования имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 

- в сфере участия в организации в границах района электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения города топливом;

- в сфере сбора и вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, а также дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах района и осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- в сфере организации благоустройства и озеленения, а также освещения улиц, установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

- в сфере участия в создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения;

- в сфере участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах района;

- в сфере участия в организации мероприятий по охране окружающей среды в границах района;

- в сфере формирования условий для массового отдыха жителей района и организации обустройства мест массового отдыха населения;

- в сфере организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- в сфере осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- выполняет иные полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные федеральным законодательством.

Структура и штатная численность Администрации района на 2011 год и 9 месяцев 2012 года утверждена постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 29.04.2009 г. № 222 «Об утверждении структуры и штатной численности администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» с последними изменениями от 17.05.2010 г.

Штатное расписание утверждено приказами Администрации района:

- с 01.01.2011 г. в количестве 53 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1140,2 тыс. рублей (приказ от 17.05.2010 г. № 25);

- с 01.01.2012 г. в количестве 53 штатных единиц с месячным фондом оплаты труда 1145,1 тыс. рублей (приказ от 22.12.2011 г. № 182).

Трудовой договор с исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» Х. заключен 18.05.2010 г. под номером 83. С 18.05.2010 г. по 30.09.2011 г. Х. назначен исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов».
Трудовой договор с исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» Н. заключен 03.10.2011 г. под номером 98. С 03.10.2011 г. по 01.06.2012 г. Н. назначен исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов».

Трудовой договор с исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» Т. заключен 04.06.2012 г. под номером 105, 26.09.2012 г. - под номером 110. Т. назначен исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» с 04.06.2012 г. по 10.07.2012 г., а также с 26.09.2012 г. по настоящее время.
Трудовой договор с исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» В. заключен 11.07.2012 г. под номером 107. С 11.07.2012 г. по 25.09.2012 г. В. назначен исполняющим обязанности главы администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов».  

Проверкой правильности начисления и обоснованности выплаты заработной платы в проверяемом периоде нарушений не установлено.
Решением Саратовской городской Думы от 16.12.2010 г. № 58-706 «О бюджете муниципального образования «Город Саратов» на 2011 год» (далее – решение Думы «О бюджете на 2011 год») Администрации района был утвержден объем бюджетных ассигнований в общей сумме 567379,3 тыс. рублей (уведомление комитета по финансам от 22.12.2010 г. без номера). На эту же сумму Администрацией района 22.12.2010 г. утверждена бюджетная роспись расходов бюджета муниципального образования «Город Саратов» на 2011 год. 
Комитетом по финансам на содержание Администрации района и выполнение её полномочий уведомлением от 27.12.2010 г. доведены лимиты бюджетных обязательств на сумму 164167,6 тыс. рублей. 

В нарушение п. 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета на 2011 год, утвержденная Администрацией района в сумме 159184,6 тыс. рублей, меньше доведенных до нее лимитов бюджетных обязательств на сумму 4941,5 тыс. рублей, или на 3%.  

В нарушение п. 6 Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» расходы, предусмотренные бюджетной сметой, обоснованы соответствующими расчетами не в полном объеме – только на сумму 25341,2 тыс. рублей, или 16% от всех сметных назначений. 
В результате вносимых изменений в решение Думы «О бюджете на 2011 год» и на основании уведомлений комитета по финансам Администрации района объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств был увеличен до 280056,5 тыс. рублей.

Расходы исполнены на 275032,8 тыс. рублей, что составляет 98% к уточненным годовым бюджетным назначениям. Остаток по неисполненным лимитам бюджетных обязательств составил 5023,7 тыс. рублей.

Решением Саратовской городской Думы от 20.12.2011 г. № 10-121 «О бюджете муниципального образования «Город Саратов» на 2012 год» (далее – решение Думы «О бюджете на 2012 год») Администрации района был утвержден объем бюджетных ассигнований в общей сумме 703217,0 тыс. рублей. На эту же сумму Администрацией района утверждена бюджетная роспись расходов на 2012 год. Дата утверждения бюджетной росписи Администрации района, являющейся главным распорядителем бюджетных средств, отсутствует, что не позволяет проверить соблюдение сроков представления бюджетной росписи.

Комитетом по финансам на содержание Администрации района и выполнение её полномочий доведены лимиты на сумму  684762,8 тыс. рублей. Бюджетная смета на 2012 год Администрацией района утверждена в той же сумме. 

В нарушение п. 6 Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» расходы, предусмотренные бюджетной сметой, обоснованы соответствующими расчетами не в полном объеме – только на сумму 28083,4 тыс. рублей, или 4% от всех сметных назначений. 
В результате вносимых изменений в решение Думы «О бюджете на 2012 год» в течение 9 месяцев 2012 года и на основании уведомлений комитета по финансам Администрации района объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств был уменьшен до 621070,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета по состоянию на 01.10.2012 года составили 460790,9 тыс. рублей, или 74% к уточненным годовым бюджетным назначениям.

Администрация района в соответствии с Положением осуществляет функции главного распорядителя средств бюджета города. Имеет подведомственную сеть, состоящую из 37 учреждений.

За Администрацией района на праве оперативного управления закреплено муниципальное имущество, состав и стоимость которого определяются в ежегодном соглашении к договору от 01.06.2000 г. № 587 «О закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления».

По состоянию на 01.01.2011 г. первоначальная стоимость имущества составляла 12072,4 тыс. рублей, остаточная стоимость – 6171,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2012 г. первоначальная стоимость имущества составляла 19668,1 тыс. рублей, остаточная стоимость – 10213,8 тыс. рублей. 

В составе имущества, закрепленного за Администрацией района в 2011 – 2012 гг., объекты недвижимости, транспортные средства отсутствуют.

Согласно распоряжению комитета по управлению имуществом г. Саратова от 31.03.2009 г. № 330-р, объект нежилого фонда, расположенный по адресу: г. Саратов, Соборная пл., 3, изъят из оперативного управления Администрации района и передан муниципальному казенному учреждению «Транспортное управление», с целью размещения в нем Администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов». Администрацией района до настоящего времени не оформлено соглашение на размещение по вышеназванному адресу. Таким образом, у Администрации района отсутствуют правовые основания для использования данного помещения. 

В нарушение п. 41 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н (далее по тексту – Инструкция № 157н) к основным средствам отнесены предметы, не предназначенные для выполнения определенных самостоятельных функций, в частности, в состав основных средств по состоянию на 01.01.2011 г. необоснованно включены установленные в помещении Администрации района металлические конструкции в количестве 2 штук общей первоначальной стоимостью 18,0  тыс. рублей.
Результатом стало завышение данных по стр. 010 «Основные средства» на сумму 18,0 тыс. рублей и занижение на ту же сумму по строке 080 «Материальные запасы» Баланса (форма 0503130), не повлекшие за собой искажение валюты Баланса.
Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее по тексу – Инструкция № 173н) инвентарные карточки объектов основных средств отнесены к регистрам бухгалтерского учета.

Выборочной проверкой соблюдения требований по порядку заполнения инвентарных карточек учета основных средств установлено отсутствие краткой индивидуальной характеристики основных средств, позволяющих их идентифицировать при проведении инвентаризации, в частности, данные о наименовании, признаках, характеризующих объект, материалах, из которых он изготовлен. Например, инвентарные карточки учета основных средств:

- без номера от 04.08.2011 г. – аквариумный комплекс;

- без номера от 16.12.2011 г. – объект уличного освещения ул. Волжская;

- без номера от 11.11.2011 г. – ограждения барьерные по ул. Соколовогорская;

- № 70 от 01.01.2009 г. – компьютер;

- № 17 от 01.01.2009 г. – оборудование для зала т.д.

В состав основных средств Учреждения входят объекты, единица измерения которых указана как «набор» или «комплект», и каждый из которых независимо от состава имеет один инвентарный номер.

В ходе проверки были представлены инвентарные карточки  таких объектов:

- № 170 от 31.12.2008 г. на объект «комплект лыжный» стоимостью 10,1 тыс. рублей с инвентарным номером м00000000170;

- № 67 от 31.12.2008 г. на объект «набор корпусной мебели» стоимостью 11,6  тыс. рублей с инвентарным номером 01680059;

- № 66 от 31.12.2008 г. на объект «комплект мягкой мебели» стоимостью 12,7 тыс. рублей с инвентарным номером 01680058.

В результате такого подхода затрудняется идентификация объектов основных средств в части их комплектации и, как следствие, Администрацией района не может быть обеспечена их сохранность.

Учетной политикой Администрации района на 2011 – 2012 гг. не определен порядок формирования инвентарного номера объекта основных средств. Количество знаков в инвентарном номере не является постоянным и составляет от 7 до 12 единиц.

На балансе Администрации района необоснованно находятся:

- два автомагнитофона стоимостью 3,5 и 4,5 тыс. рублей, в отсутствие в оперативном управлении транспортных средств (распоряжение комитета по управлению имуществом города Саратова от 08.04.2009 г. № 372-р «О передаче основных средств с баланса администрации Волжского района города Саратова на баланс МУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Волжского района города Саратова»); 

- теплосчетчик стоимостью 61,1 тыс. рублей, обеспечивающий измерение количества потребленной тепловой энергии, установленный в здании по адресу: г. Саратов, Соборная пл., д. 3, отсутствующем в оперативном управлении Администрации.

Результатом стало завышение данных по стр. 010 «Основные средства» Баланса (форма 0503130) на 69,1 тыс. рублей, повлекшее за собой искажение валюты Баланса по состоянию на 01.01.2011 г.
Пунктом 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н) определено, что перед составлением годовой бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке.

В соответствии с приказом главы Администрации района от 20.10.2011 г. № 137 в период с 01.11.2011 г. по 15.11.2011 г. проведена инвентаризация муниципального имущества. По результатам проведения инвентаризации недостач и излишков не установлено.

В соответствии с р. 3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 (далее по тексту - Методические указания) при проведении инвентаризации расчетов выверке подлежат не только расчеты учреждения с поставщиками и покупателями, но и расчеты с бюджетами РФ, подотчетными лицами, депонентами, другими дебиторами и кредиторами.

В составе документов к инвентаризации перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2011 год отсутствуют инвентаризационные описи, акты инвентаризации и справки к актам инвентаризации, свидетельствующие о проведении в соответствии с Методическими указаниями инвентаризации по выверке:

- финансовых вложений (счет 020400000), тогда как по данным бухгалтерского Баланса числится дебиторская задолженность в сумме 203,1 тыс. рублей;

- расчетов по принятым обязательствам (счет 030200000), тогда как по данным бухгалтерского Баланса числится кредиторская задолженность в сумме 203,1 тыс. рублей; 

- расчетов по платежам в бюджеты (счет 030300000), тогда как по данным бухгалтерского Баланса числится дебиторская задолженность в сумме 90,1 тыс. рублей.
Таким образом, перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией района не в полном объеме была проведена инвентаризация финансовых обязательств, что не обеспечивает достоверность данных бухгалтерского Баланса за 2011 год в сумме 160031,3 тыс. рублей и влечет за собой нарушение: 

- Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (п. 1 ст. 12); 

- Инструкции № 157н (п. 20).

В нарушение п. 11 Инструкции № 157н первичные учетные документы, сформированные на бумажном носителе, относящиеся к соответствующим Журналам операций, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) хронологически не подобраны и не сброшюрованы. 

 Согласно Постановлению администрации муниципального «Город Саратов» от 08.05.2009 г. № 241 «Об утверждении положения о держателях объектов имущественной части муниципальной казны» (далее – Положение о держателях), Администрация района является держателем казны в части объектов жилищного фонда, автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах территорий, остановочных пунктов городского пассажирского транспорта, зеленых насаждений садов, парков, скверов и других территорий, объектов социально-культурного и социально-бытового назначения; иных объектов, отнесенных в соответствии с действующим законодательством к имуществу казны.

В проверяемом периоде для обеспечения комплексного решения вопросов по содержанию объектов благоустройства Саратовской городской Думой и администрацией г. Саратова была определена нормативно-правовая база.

Решением Саратовской городской Думы от 27.07.2007 г. № 20-185 «О правилах благоустройства территории муниципального образования «Город Саратов» (далее по тексту – Правила благоустройства) утверждены Правила благоустройства, регламентирующие деятельность органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения в сфере благоустройства территорий муниципального образования «Город Саратов». 

В проверяемом периоде остановочные павильоны, зеленые зоны, улицы и дороги местного значения, расположенные на территории района, включены в реестр муниципальной казны. Согласно распоряжениям комитета по управлению имуществом г. Саратова (от 21.01.2010 г. № 50-р, от 17.09.2010 г. № 1088-р, от 19.02.2010 г. № 226-р, от 11.03.2010 г. № 282-р, от 16.07.2009 г. № 752-р), за Администрацией района, как за держателем имущественной части казны муниципального образования «Город Саратов», по состоянию на 01.01.2011 г. были закреплены:

- тротуары с твердым покрытием в количестве 58 объектов общей площадью 450204,0 кв.м;

- тротуары, имеющие грунтовое покрытие, в количестве 63 объектов общей площадью 185637,9 кв.м;

- дороги с твердым (усовершенствованным) покрытием 3-й категории в количестве 96 объектов общей площадью 327618,1 кв.м;

- дороги, имеющие грунтовое покрытие, в количестве 77 объектов общей площадью 118413,5 кв.м;

- остановочные пункты общественного транспорта в количестве 8 объектов общей площадью 433,1 кв.м;

- зеленые зоны, скверы и парки в количестве 103 объектов общей площадью 729967,4 кв.м.

В соответствии с распоряжением комитета по управлению имуществом от 19.02.2010 г. № 226-р территории, занимаемые зелеными насаждениями, переданы Администрации района для пообъектного и бюджетного учета. Однако в распоряжении указаны лишь площади территорий без стоимостного выражения и отсутствует перечень таких инвентарных объектов как деревья, кустарники, многолетние цветники, что не позволяет вести аналитический учет объектов в составе имущества казны (реестр имущества казны) и делает невозможным их отражение в бюджетном учете. Стоимостная оценка тротуаров и дорог в распоряжениях также отсутствует, что влечет за собой недостоверность бюджетной отчетности в части отражения Администрацией района стоимости имущества казны.

Положением об администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов», утвержденным решением Саратовской городской Думы от 29.01.2009 г. № 36-398 на Администрацию района возложены функции муниципального заказчика.

В 2011 году Администрацией района заключено 113 муниципальных контрактов и договоров на общую сумму 216534,9 тыс. рублей, из которых, договоров на сумму до 100,0 тыс. рублей – 86, на общую сумму 2036,8 тыс. рублей.

С января по сентябрь 2012 года было заключено 71 муниципальных контрактов и договоров на общую сумму 38342,7 тыс. рублей, из которых, договоров на сумму до 100,0 тыс. рублей – 58, на общую сумму 1904,1 тыс. рублей.
Проверкой исполнения муниципального контракта от 01.01.2011 г. № 001/11, заключенного между Администрацией района и МУП «Городские дороги плюс» (далее по тексту - муниципальный контракт от 01.01.2011 г.) на выполнение работ по содержанию дорог, тротуаров, зеленых зон и прочих работ по благоустройству территории муниципального образования «Город Саратов» установлено.

Согласно сметному расчету к муниципальному контракту предусмотрено:

- выполнение зимней механизированной уборки дорог третьей категории, общая площадь которых составляет 327618,11 кв.м;

- общая сумма за работу по зимней механизированной уборке составляет 3928,5 тыс. рублей. 
 1. Администрацией района допущена переплата по зимней механизированной уборке дорог, расчет за которую был произведен без учета отчетного периода выполнения работ по акту, в общей сумме 325,9 тыс. рублей:

- в соответствии с актами о приёмке выполненных работ от 15.01.2011 г. № 1, от 28.01.2011 г. № 5 за период с 01.01.2011 г. по 28.01.2011 г., была осуществлена зимняя механизированная уборка дорог третьей категории на площади 269333 кв.м и 229333 кв.м на общую сумму 2172,0 тыс. рублей, тогда как при соблюдении периода выполнения работ, Администрация района должна была принять и оплатить акты за январь в части выполнения данного вида работ только в сумме 1961,8 тыс. рублей. То есть Администрацией района при расчете с подрядчиком использована стоимость работ за месяц, тогда как фактический период выполнения работ составил 28 дней. Таким образом, переплата составила 210,2 тыс. рублей;
- в соответствии с актом от 28.03.2011 г. № 13 за период с 01.03.2011 г. по 28.03.2011 г. была осуществлена зимняя механизированная уборка дорог третьей категории на площади 209383 кв.м на сумму 1195,6 тыс. рублей, тогда как при соблюдении периода выполнения работ, Администрация района должна была принять и оплатить акт за март в части выполнения данного вида работ только в сумме 1079,9 тыс. рублей. То есть, Администрацией района при расчете с подрядчиком использована стоимость работ за месяц, тогда как фактический период выполнения работ составил 28 дней. Таким образом, переплата составила 115,7 тыс. рублей.

2. В нарушение п. 2.10. муниципального контракта, п. 4.1. Правил благоустройства, ежедневная зимняя механизированная уборка дорог на площади 327618,11 кв.м, предусмотренной условиями контракта, проводилась не ежедневно. Так, согласно актам о приемке выполненных работ:

 - от 15.01.2011 г. № 1 на сумму 768,8 тыс. рублей за период с 01.01.2011 г. по 15.01.2011 г. работы по уборке дорожно-уличной сети проводились на площади 269333 кв.м, что составляет 82% от всей площади дорог, предусмотренных условиями муниципального контракта;

- от  28.01.2011 г. № 5 на сумму 654,6 тыс. рублей за период с 16.01.2011 г. по 28.01.2011 г. работы по уборке дорожно-уличной сети проводились на площади 229333 кв.м, что составляет 70% от всей площади дорог, предусмотренных условиями муниципального контракта;

- от 28.02.2011 г. № 11 на сумму 1309,5 тыс. рублей в период с 01.02.2011 г. по 28.02.2011 г. работы по уборке дорожно-уличной сети проводились на площади 229333 кв.м, что составляет 70% от всей площади дорог, предусмотренных условиями муниципального контракта;

- от 28.03.2011 г. № 13 на сумму 1195,6 тыс. рублей в период с 01.03.2011 г. по 28.03.2011 г. работы по уборке дорожно-уличной сети проводились на площади 209383 кв.м, что составляет 63% от всей площади дорог, предусмотренных условиями муниципального контракта.
В нарушение п. 2.1. муниципального контракта от 01.01.2011 г. заявки, содержащие дату, время, место проведения работ, наименование видов работ и их периодичность, в Администрации района отсутствуют. 
К основным условиям муниципального контракта отнесена гарантия подрядчика в части качества выполнения работ и их соответствия требованиям, установленным действующим законодательством РФ, Правилами благоустройства и другими действующими нормативными документами. Несмотря на нарушение подрядчиком Правил благоустройства, несоблюдение периодичности выполнения работ, а также основных условий муниципального контракта, Администрацией района приняты и в полном объеме оплачены акты выполненных работ в части зимней механизированной уборки дорожно-уличной сети на общую сумму  3928,5 тыс. рублей.
Проверкой исполнения муниципального контракта от 12.04.2011 г. № 0360300203311000082-0060679-02, заключенного между Администрацией района и МУП «Городские дороги плюс» (далее по тексту - муниципальный контракт от 12.04.2011 г.) на выполнение работ по содержанию дорог, тротуаров, зеленых зон и прочих работ по благоустройству территории муниципального образования «Город Саратов» установлено.
Согласно сметному расчету к муниципальному контракту предусмотрено:

- выполнение летней и зимней механизированной уборки дорог третьей категории, общая площадь которых составляет 338573,76 кв.м;

- общая сумма за работу по летней механизированной уборке составляет 8637,6 тыс. рублей (338573,76*21,62*1,18);
- общая сумма за работу по зимней механизированной уборке составляет 4923,6 тыс. рублей (338573,76*30,81/5*2*1,18). 
 В нарушение п. 2.1. муниципального контракта от 12.04.2011 г. заявки, содержащие дату, время, место проведения работ, наименование видов работ и их периодичность за период с 01.04.2011 г. по 30.09.2011 г., в Администрации района отсутствуют. Заявки за период с 01.10.2011 г. по 31.12.2011 г. Администрацией района представлены к проверке только 13 ноября, то есть за 2 дня до окончания проверки.

1. Администрацией района допущена переплата по летней и зимней механизированной уборке дорог, расчет за которую был произведен без учета отчетного периода выполнения работ по акту, в общей сумме 880,4 тыс. рублей:
- в соответствии с актом о приёмке выполненных работ от 28.04.2011 г. № 1 за период с 12.04.2011 г. по 28.04.2011 г., была осуществлена летняя механизированная уборка дорог третьей категории на площади 338573,76 кв.м на сумму 1233,9 тыс. рублей, тогда как при соблюдении периода выполнения работ, Администрация района должна была принять и оплатить акт в части выполнения данного вида работ только в сумме 699,2 тыс. рублей. То есть, Администрацией района при расчете с подрядчиком использована стоимость работ за месяц, тогда как фактический период выполнения работ составил 17 дней. Таким образом, переплата составила 534,7 тыс. рублей;
- в соответствии с актами за период с 01.10.2011 г. по 28.10.2011 г. была осуществлена летняя механизированная уборка дорог третьей категории на площади 338573,76 кв.м на сумму 1234,1 тыс. рублей, тогда как при соблюдении периода выполнения работ, Администрация района должна была принять и оплатить акты в части выполнения данного вида работ только в сумме 1114,6 тыс. рублей. То есть, Администрацией района при расчете с подрядчиком использована стоимость работ за месяц, тогда как фактический период выполнения работ составил 28 дней. Таким образом, переплата составила 119,5 тыс. рублей;
 - в соответствии с актами за период с 01.12.2011 г. по 28.12.2011 г. была осуществлена зимняя механизированная уборка дорог третьей категории на площади 338573,76 кв.м на сумму 2461,8 тыс. рублей, тогда как при соблюдении периода выполнения работ, Администрация района должна была принять и оплатить акты в части выполнения данного вида работ только в сумме 2235,6 тыс. рублей. То есть, Администрацией района при расчете с подрядчиком использована стоимость работ за месяц, тогда как фактический период выполнения работ составил 28 дней. Таким образом, переплата составила 226,2 тыс. рублей.

2. Администрацией района допущена переплата по летней и зимней механизированной уборке дорог, расчет за которую был произведен без учета периода проведения ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия, в общей сумме 5,0 тыс. рублей.

Согласно представленным на проверку актам о приемке выполненных работ, летняя и зимняя механизированная уборка производилась на всей площади дорог, без учета периода и площадей, на которых проводился ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия, следовательно, объем по уборке дорог завышен на площадь ремонта.

Так, ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия проводился в период с 01.06.2011 г. по 20.06.2011 г. на площади 149,3 кв.м, с 20.07.2011 г. по 10.08.2011 г. на площади 788,2 кв.м, с 30.08.2011 г. по 31.08.2011 г. на площади 630 кв.м, с 01.09.2011 г. по 10.09.2011 г. на площади 998,6 кв.м, с 11.09.2011 г. по 20.09.2011 г. на дорогах общей площадью 72,1 кв.м, с 01.10.2011 г. по 10.10.2011 г. на дорогах общей площадью 169,8 кв.м, с 11.10.2011 г. по 28.10.2011 г. на дорогах общей площадью 40,0 кв.м, с 01.12.2011 г. по 28.12.2011 г. на дорогах общей площадью 200,0 кв.м.

3. Администрацией района принимались к оплате акты о приемке выполненных работ по механизированной уборке дорожно-уличной сети, а также по содержанию тротуаров на всей площади дорог и тротуаров, предусмотренных муниципальным контрактом от 12.04.2011 г. без учета периода и площадей ремонтных работ, проводимых ЗАО «Автогрейд». 

Администрацией заключен муниципальный контракт от 02.06.2011 г. № 0360300203311000426-0060679-03 с ЗАО «Автогрейд» на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования муниципального образования «Город Саратов» на сумму 45054,0 тыс. рублей.
 Согласно актам выполненных работ, ЗАО «Автогрейд» в период с 06.06.2011 г. по 21.07.2011 г. проводился ремонт дорог Волжского района общей площадью 36424,9 кв.м и ремонт тротуаров общей площадью 8220 кв.м. В то же время Администрацией производилась оплата за работы по уборке и содержанию дорог и тротуаров по актам выполненных работ в полном объеме, например:

- по акту от 31.07.2011 г. № 28 механизированная уборка проводилась в период с 21.07.2011 г. по 31.07.2011 г. на всей площади дорог (338573,76 кв.м), предусмотренной муниципальным контрактом,  однако в данный период на дорогах площадью 18348,9 кв.м проводился ремонт;

- по акту от 10.08.2011 г. № 30 работы по содержанию тротуаров производились в период с 29.07.2011 г. по 10.08.2011 г. на всей площади тротуаров (635841,9 кв.м), предусмотренной муниципальным контрактом, в то время как на площади 5410 кв.м в данный период проводился ремонт тротуаров и т.д.

Общая сумма переплаты за уборку дорог и содержание тротуаров, без учета проводимых ремонтных работ,  составила 234,1 тыс. рублей (дороги – 150,5 тыс. рублей, тротуары – 83,6 тыс. рублей).   

4. Администрацией района принимались к оплате акты о приемке выполненных работ по ремонту дороги, находящейся на улице Северная, не предусмотренной условиями контракта. Ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия проводился в то же время, когда проводился ремонт этих же дорог ЗАО «Автогрейд». Принимались к оплате акты по ремонту дорог и тротуаров в отсутствие исполнительных схем  с указанием конкретного места и площади проведения ямочного ремонта, а также актов скрытых работ. Всего необоснованно принято актов на общую сумму 1756,6 тыс. рублей. Например:

- акт от 10.08.2011 г. № 32 на работы  в период с 20.07.2011 г. по 10.08.2011 г. по проведению ямочного ремонта асфальтобетонного  покрытия дороги площадью 111,1 кв. м  по ул. Северная на сумму 102,6 тыс. рублей, не предусмотренной условиями контракта. Акт скрытых работ отсутствует. В то же время в период с 15.07.2011 г. по 19.08.2011 г. ЗАО «Автогрейд» проводился ремонт дороги по ул. Северная площадью 1023 кв.м; 

- акт от 10.08.2011 г. № 32 на работы  в период с 20.07.2011 г. по 10.08.2011 г. по проведению ямочного ремонта дороги площадью 255,2 кв.м по 5-ому Соколовогорскому проезду  на сумму 208,1 тыс. рублей в то же время, когда в период с 15.07.2011 г. по 27.10.2011 г. ЗАО «Автогрейд» проводился ремонт дороги по 5-ому Соколовогорскому проезду площадью 1300 кв.м; 

- акт от 10.08.2011 г. № 32 на работы  в период с 20.07.2011 г. по 10.08.2011 г. по проведению ямочного ремонта дороги площадью 284,3 кв.м по 2-ому Соколовогорскому проезду на сумму 263,5 тыс. рублей, в то же время, когда в период с 15.07.2011 г. по 27.10.2011 г. ЗАО «Автогрейд» проводился ремонт дороги по 2-ому Соколовогорскому проезду площадью 1865 кв.м;

- акт от 28.10.2011 г. № 66 на работы в период с 01.10.2011 г. по 28.10.2011 г. по устройству выравнивающего слоя и ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия площадью 40 кв.м  на сумму 225,1 тыс. рублей по 4-ому Соколовогорскому проезду в то же время, когда в период с 15.07.2011 г. по 27.10.2011 г. ЗАО «Автогрейд» проводился ремонт дороги по 4-ому Соколовогорскому проезду площадью 985 кв.м. Исполнительная схема и акт скрытых работ на ямочный ремонт отсутствуют;

- акт от 30.05.2011 г. № 8 на работы по установке бортовых камней бетонных при других видах покрытия протяженностью 20 м на сумму 9,2 тыс. рублей, от 20.06.2011 г. № 13 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог на сумму 107,9 тыс. рублей, от 10.09.2011 г. № 41 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров на сумму 378,1 тыс. рублей, от 20.09.2011 г. № 48 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог на сумму 54,6 тыс. рублей, от 10.10.2011 г. № 56 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров на сумму 30,9 тыс. рублей, от 10.10.2011 г. № 58 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия дорог на сумму 62,0 тыс. рублей, от 31.10.2011 г. № 64 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия тротуаров, устройству асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров на сумму 86,8 тыс. рублей, от 28.12.2011 г. № 86 на работы по ремонту асфальтобетонного покрытия литой асфальтобетонной смесью на сумму 227,8 тыс. рублей – отсутствуют исполнительные схемы с указанием конкретного места и площади проведения ремонта, а также акты скрытых работ.      

5. Также проверкой установлено, что согласно актам о приемке выполненных работ формы КС-2 от 30.09.2011 г. № 54, от 28.10.2011 г. № 70, от 20.11.2011 г. № 71, от 20.12.2011 г. № 85, от 31.10.2011 г. № 64, от 28.10.2011 г. № 66, Администрацией района при ремонте тротуаров произведена разборка старых тротуаров и дорожек из плит с их отноской и укладкой в штабель в общем количестве 1920 кв.м, разборка старых бортовых камней в общем количестве 300 м, в том числе: 700 кв.м на ул. Волжская в период с 20.08.2011 г. по 30.09.2011 г. и 799,6 кв.м с 01.11.2011 г. по 20.11.2011 г., 282,4 кв.м на ул. им. Некрасова в период с 01.10.2011 г. по 28.10.2011 г., 30 кв.м на ул. им. Радищева А.Н. с 01.11.2011 г. по 20.11.2011 г., 108 кв.м на ул. Бабушкин Взвоз с 01.11.2011 г. по 20.11.2011 г., 100 м на ул. Московская с 21.10.2011 г. по 31.10.2011 г., 200 м на ул. Усть-Курдюмская с 01.10.2011 г. по 28.10.2011 г. 

В соответствии с п. 23 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н материальные запасы, остающиеся в распоряжении Учреждения по результатам проведения демонтажных, ремонтных работ, принимаются к бюджетному учету и отражаются на счете «Материальные запасы».

Материальные запасы (тротуарная плитка в количестве 1920 кв.м, бортовой камень в количестве 300 м), полученные при проведении ремонтных работ тротуаров в Волжском районе, на счетах бухгалтерского учета Администрацией района не оприходованы. 
 Всего, таким образом, при исполнении муниципального контракта от 12.04.2011 г. № 0360300203311000082-0060679-02 по уборке и содержанию дорог и тротуаров переплата Администрации составила 2876,1 тыс. рублей.
Проверкой исполнения муниципального контракта от 13.10.2011 г. № 18-БЛ/11 (далее по тексу – муниципальный контракт от 13.10.2011 г.), заключенного Администрацией района с МУП «Городские дороги плюс», установлено.

Муниципальным контрактом от 13.10.2011 г. в период с 13.10.2011 г. по 31.10.2011 г. предусмотрено выполнение следующих видов работ:

- уборка опавших листьев с зеленых зон;

- погрузка листвы, перевозимой в мешках и пакетах;

- перевозка листвы;

- уборка опавших листьев с тротуаров и др.

Согласно актам о приемке выполненных работ, Администрацией района в период с 13.10.2011 г. по 31.10.2011 г. приняты и оплачены следующие работы:

- по акту от 20.10.2011 г. № 1 в период с 13.10.2011 г. по 20.10.2011 г. – работы по уборке опавших листьев с зеленых зон, их погрузке и перевозке на площади 279873 кв.м на сумму 1900,8 тыс. рублей. В то же время в целях исполнения муниципального контракта от 12.04.2011 г. Администрацией района по акту от 20.10.2011 г. № 62 в период с 11.10.2011 г. по 20.10.2011 г. были приняты работы по очистке зеленых зон от случайного мусора, его погрузке и перевозке, которые проводились ежедневно на всей площади зеленых зон – 711567,4 кв.м, закрепленных за Администрацией;

-  по акту от 20.10.2011 г. № 1 в период с 13.10.2011 г. по 20.10.2011 г. – работы по уборке опавших листьев с тротуаров на площади 113156 кв.м (2 раза) на сумму 921,5 тыс. рублей. В то же время в целях исполнения муниципального контракта от 12.04.2011 г. Администрацией района по акту от 20.10.2011 г. № 61 в период с 11.10.2011 г. по 20.10.2011 г. были приняты работы по очистке тротуаров от случайного мусора, которые проводились ежедневно на всей площади тротуаров – 635841,9 кв.м, закрепленных за Администрацией;

-  по акту от 31.10.2011 г. № 2 в период с 21.10.2011 г. по 31.10.2011 г. – работы по уборке опавших листьев с тротуаров на площади 113156 кв.м (2 раза) на сумму 921,5 тыс. рублей. В то же время в целях исполнения муниципального контракта от 12.04.2011 г. Администрацией района по акту от 31.10.2011 г. № 64 в период с 21.10.2011 г. по 31.10.2011 г. были приняты работы по очистке тротуаров от случайного мусора, которые проводились ежедневно по 2 раза на тротуарах площадью 585680,3 кв.м, закрепленных за Администрацией, по тем же улицам, что и по акту от 31.10.2011 г. № 2.

Таким образом, при исполнении муниципального контракта от 13.10.2011 г. № 18-БЛ/11, Администрацией района приняты и оплачены работы по уборке зеленых зон и тротуаров от опавших листьев на сумму 3743,8 тыс. рублей. В то же время  в рамках исполнения муниципального контракта от 12.04.2011 г. № 0360300203311000082-0060679-02 выполнялись работы по очистке тротуаров и зеленых зон от случайного мусора в те же дни по тем же адресам и площадям. 
Проверкой исполнения муниципального контракта от 01.01.2012 г. № 0160300008011000001-0060679-01, заключенного Администрацией района с МУП «Городские дороги плюс» на выполнение работ по содержанию дорог, тротуаров, зеленых зон муниципального образования «Город Саратов» в I квартале 2012 года установлено.

Администрацией принимались и оплачивались работы, не предусмотренные условиями муниципального контракта, на сумму 30,0 тыс. рублей.

Так, согласно смете на выполнение работ, являющейся неотъемлемой частью контракта, содержание тротуаров состоит из следующих видов работ:

- погрузка мусора с тротуаров в мешках и пакетах в количестве 1589,6 т;

- перевозка мусора автосамосвалами на расстояние 12 км в количестве 1589,6 т;

- посыпка тротуаров песком на площади 635842 кв.м;

- песок для посыпки тротуаров в количестве 79,5 куб.м;

- сдвигание свежевыпавшего снега толщиной слоя более 2 см движком в валы и кучи с площади 317900 кв.м;

- очистка тротуаров от наледи без предварительной обработки хлоридами на площади 63600 кв.м;

- очистка тротуаров от случайного мусора на площади 57225800 кв.м;

- погрузка и вывоз снега с тротуаров в количестве 22254 куб.м;

- стоимость талонов на мусор в количестве 1445 куб.м.

Однако, по представленным на проверку актам выполненных работ по содержанию тротуаров за период с 01.01.2012 г. по 31.03.2012 г. подрядчиком произведены работы по очистке 5607 урн от мусора, не предусмотренные сметой и условиями муниципального контракта:

- акт от 10.01. 2012 г. № 1 – очистка урн от мусора в количестве 7 шт. на сумму 3,3 тыс. рублей;

- акт от 31.01.2012 г. № 4 – очистка урн от мусора в количестве 770 шт. на сумму 3,7 тыс. рублей;

- акт от 29.02.2012 г. № 10 – очистка урн от мусора в количестве 630 шт. на сумму 3,0 тыс. рублей и т.д.

 Таким образом, при исполнении муниципального контракта от 01.01.2012 г. № 0160300008011000001-0060679-01 Администрацией района необоснованно приняты и оплачены работы, не предусмотренные условиями контракта, на общую сумму 30,0 тыс. рублей.
Проверкой исполнения муниципального контракта от 27.03.2012 г. № 01/2012-ЧС, заключенного Администрацией района с МУП «Городские дороги плюс», установлено.

Постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 16.03.2012 г. № 66-р «О выделении денежных средств администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов»» Администрации района выделены бюджетные ассигнования в сумме 2425,6 тыс. рублей на проведение работ по ликвидации аварийной ситуации, связанной с обильным выпадением снега и образованием на внутридворовых проездах Волжского района г. Саратова снежных заносов и наледи.

В рамках исполнения постановления Администрацией заключен муниципальный контракт от 27.03.2012 г. № 01/2012-ЧС с МУП «Городские дороги плюс». 

Смета на выполнение работ (Приложение № 1) является неотъемлемой частью контракта. В смете указано количество машино-часов, необходимых для выполнения работ, а также количество человеко-часов. Общее количество машино-часов составляет 2481 (погрузчик универсальный «BOBCAT» - 827 машино-часов, автомобиль самосвал – 1654 машино-часа), человеко-часов - 1277.

Согласно условиям муниципального контракта, работа должна выполняться в период с 27.03.2012 г. по 08.04.2012 г., то есть в течение 13 календарных дней.

Исходя из условий контракта, ежедневно должно работать не менее 3 погрузчиков (827/13/24), 6 самосвалов (1654/13/24), а также 5 человек рабочих (1277/13/24). 

В Приложении № 2 к муниципальному контракту указано 155 объектов, на которых должна производиться уборка снега, без указания площади объектов или количества вывозимого снега.

Выполнение работ подтверждено актами о приемке выполненных работ от 08.04.2012 г. № 1, 2 с указанием отработанных машино- и человеко-часов. Однако документы, подтверждающие факт работы автотранспорта – путевые листы, отрывные талоны к путевым листам - с указанием марки работавших автомобилей, их количества, количества отработанных машино-часов, адресов убранных объектов и их площади, количество вывезенного снега, адреса, куда он был вывезен, рабочих (водителей), выполнявших работы, в Администрации района отсутствуют. 

Справочно: согласно данным интернет-сайта www/gismeteo.ru за период с 27 марта по 8 апреля осадков в виде снега по г. Саратову не выпадало. За период с 1 марта по 27 марта осадки в виде снега выпадали 4 раза: 6 марта, 10 марта, 13 марта и 26 марта.
Таким образом, Администрацией района в отсутствие документов, подтверждающих факт уборки и вывоза снега, в полном объеме произведена оплата в общей сумме 2425,6 тыс. рублей.     
В муниципальных контрактах, заключенных Администрацией района, предусмотрены работы, выполняемые определенным видом автотранспортных средств. Например: перевозка мусора осуществлялась автосамосвалами, валка деревьев производилась с помощью автогидроподъемника, полив зеленых насаждений производился из шланга поливомоечной машины  и т.д.

Согласно Федеральному закону «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ, все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации. Таким образом, виды работ, предусматривающие использование автотранспортных средств, в том числе специальных и специализированных, отраженные в актах о приемке выполненных работ, должны быть подтверждены документально.

Постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 г. № 78 (далее - Постановление № 78) утверждены унифицированные формы первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте. Постановлением № 78 утверждены, в частности, следующие формы:

№ 3 спец. «Путевой лист специального автомобиля»;

№ 4-С «Путевой лист грузового автомобиля»;

№ 4-П «Путевой лист грузового автомобиля».

Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 г. № 152 утверждены обязательные реквизиты и порядок заполнения путевых листов.

Формы путевых листов содержат отрывные талоны. Отрывные талоны заполняются Заказчиком и уполномоченным представителем Подрядчика. В данном разделе путевого листа – отрывном талоне (первичного учетного документа), как и в самом путевом листе, делаются отметки о прибытии и убытии механизмов на определенные объекты. Отрывные талоны по итогам выполненных работ предоставляются заказчику в целях подтверждения работы автотранспортных средств, в том числе специальных и специализированных, и являются основанием для предъявления заказчику счета на оплату.

В ходе проверки исполнения муниципальных контрактов Администрация района не смогла предоставить отрывные талоны путевых листов, что не позволяет достоверно установить факт оказания услуг именно Администрации района, не дает возможности определить точное время нахождения техники в распоряжении Администрации района (Заказчика) и правильно рассчитать подлежащую оплате сумму.
Например, по муниципальному контракту от 01.01.2011 г. № 001/11 на выполнение работ по содержанию дорог, тротуаров, зеленых зон и прочих работ по благоустройству территории муниципального образования «Город Саратов», заключенному между Администрацией района (Заказчик) и МУП «Городские дороги плюс» (Подрядчик), последним, согласно актам о приемке выполненных работ, были оказаны услуги и выполнены работы с применением автотранспортных средств, в том числе специальных и специализированных:

- по перевозке мусора с остановок общественного транспорта автосамосвалами на расстояние 15 км на общую сумму 76,0 тыс. рублей; (акт от 15.01.2011 г. № 2, от 31.01.2011 г. № 6,  от 25.02.2011 г. № 9, от 28.03.2011 г. № 14);

- по перевозке мусора с тротуаров автосамосвалами на расстояние 15 км на сумму 166,2 тыс. рублей (акт от 28.01.2011 г. № 3,  от 25.02.2011 г. № 7, от 28.03.2011 г. № 15);

- по валке деревьев с применением автогидроподъемника без корчевки пня породы тополь при диаметре ствола до 100 см на сумму 144,8 тыс. рублей (акт от 28.03.2011 г. № 12); 

- по валке деревьев с применением автогидроподъемника без корчевки пня мягколиственных, твердолиственных (кроме пород тополь) при диаметре ствола до 36 см на сумму 120,8 тыс. рублей (акт от 28.03.2011 г. № 12);

- по перевозке мусора с зеленых зон автосамосвалами на расстояние 15 км на сумму 131,2 тыс. рублей (акт от 28.03.2011 г. № 12).

Отрывные талоны путевых листов Администрацией района в ходе проверки не представлены, следовательно, общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 639,0 тыс. рублей.

Аналогичное нарушение установлено при проверке исполнения муниципальных контрактов:

- от 12.04.2011 г. № 0360300203311000082-0060679-02 на выполнение работ по содержанию дорог, тротуаров, зеленых зон и прочих работ по благоустройству территории муниципального образования «Город Саратов», заключенного с МУП «Городские дороги плюс», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 2219,5 тыс. рублей;

- от 13.10.2011 г. № 18-БЛ/11 на выполнение работ по содержанию территории муниципального образования «Город Саратов», заключенного с МУП «Городские дороги плюс», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 289,9 тыс. рублей;

- от 13.12.2011 г. № 024/БЛ на выполнение работ по вывозу снега с тротуаров, заключенного с МУП «Городские дороги плюс», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 77,5 тыс. рублей;

- от 07.12.2011 г. № 0160300003111000001-0060679-01 на выполнение работ по содержанию тротуаров муниципального образования «Город Саратов», заключенного с МУП «Городские дороги плюс», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 207,3 тыс. рублей;

- от 24.11.2011 г. № 0160300004511000001/20-с на выполнение работ по ликвидации мест несанкционированного складирования отходов на территории Маханного оврага в районе Парка Победы в Волжском районе города Саратова, заключенного с МУП «Городские дороги плюс», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 131,5 тыс. рублей;

- от 02.11.2011 г. № 0360300203311004885-0060679-01 на выполнение работ по уходу за зелеными насаждениями на территории Волжского района города Саратова, заключенного с МУП «Саргорсвет», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 300,1 тыс. рублей;

- от 29.06.2011 г. № 0360300203311000646-0060679-01 на выполнение работ по устройству (восстановлению) уличного освещения, устройству иллюминации на территории муниципального образования «Город Саратов»,  заключенного с МУП «Саргорсвет», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 4,4 тыс. рублей;

- от 01.01.2012 г. № 01600300008011000001-0060679-01 на выполнение работ по содержанию дорог, тротуаров, зеленых зон муниципального образования «Город Саратов» в I квартале 2012 г.,  заключенного с МУП «Городские дороги плюс», общая сумма расходов, необоснованных и не подтвержденных первичными учетными документами, составила 823,1 тыс. рублей;

Таким образом, общая сумма расходов, не подтвержденных оправдательными документами, составила 4692,3 тыс. рублей.

Проверкой обоснованности предоставления в 2011 году Администрацией района субсидии на возмещение части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения, установлено.

Постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 18.03.2011 г. № 546 «О предоставлении субсидии на возмещение части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения»  утверждено Положение о предоставлении субсидии (далее по тексту – Положение). 

Администрацией района с МУП «Городские дороги плюс» заключен договор (соглашение) о перечислении субсидии на возмещение части затрат на обустройство на земельном участке, расположенном в границах острова «Городские пески», пляжа как места массового отдыха населения без номера от 30.05.2011 г. на сумму 9700,0 тыс. рублей.

Условиями предоставления субсидий являются:

- выполнение работ и наличие понесенных в текущем году затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения, осуществленные юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом - производителем товаров, работ, услуг самостоятельно, без привлечения субподрядных организаций;

- отсутствие процедуры ликвидации в отношении юридического лица, отсутствие решений арбитражных судов о признании юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период;

- представление документов в соответствии с п. 5.1 Положения (копий устава, свидетельства о государственной регистрации, свидетельства о постановке на налоговый учет, бухгалтерского баланса (форма по ОКУД 0710001) на последнюю отчетную дату, отчета о прибылях и убытках (форма по ОКУД 0710002) на последнюю отчетную дату, акта выполненных работ, документа, подтверждающего законное владение земельным участком, расположенным по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески», расчета размера субсидии в соответствии с приложением к Положению).

В нарушение п. 4, 5.1. Положения на момент заключения договора акты о приемке выполненных работ отсутствовали, работы по обустройству пляжа не производились. Документы об отсутствии процедуры ликвидации в отношении юридического лица, отсутствии решений арбитражных судов о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства отсутствуют. Расшифровка статей бухгалтерского баланса за I квартал 2011 г. отсутствует, в результате чего нет подтверждения наличия задолженности по налогам и сборам, справка из налоговой инспекции о наличии или отсутствии просроченной задолженности также отсутствует. 

Договором аренды земельного участка от 18.06.2009 г. № 6, заключенным между администрацией муниципального образования «Город Саратов» (арендодатель) и МУП «Городские дороги плюс» (арендатор), последнему передан на условиях аренды земельный участок площадью 148063 кв.м по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески» для целей, не связанных со строительством – размещение объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения (пляж) сроком до 17.06.2019 г.

В ходе проведения проверки Администрацией представлены акты о приемке выполненных работ № 1 от 10.06.2011 г., № 2 от  30.06.2011 г., № 3 от 31.07.2011 г., № 4 от 20.08.2011 г., № 5 от 31.08.2011 г., № 6 от 11.09.2011 г. на общую сумму 9700,0 тыс. рублей.

Одним из условий заключения Договора является выполнение работ самостоятельно, без привлечения субподрядных организаций. Однако МУП «Городские дороги плюс» для выполнения работ привлекались субподрядные организации, в том числе:
- ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Саратовской области» - услуги по дератизации на сумму 34,9 тыс. рублей, микробиологические исследования на сумму 33,0 тыс. рублей;

- ООО ЧОП «Торнадо-С» - услуги охраны на сумму 734,0 тыс. рублей;

- МУЗ «Городская поликлиника № 3» - услуги по обеспечению медицинского пункта на сумму 104,8 тыс. рублей.

Всего субподрядными организациями оказано услуг на общую сумму 906,7 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факт выполнения данных услуг, в Администрации района отсутствуют.

Согласно актам о приемке выполненных работ, МУП «Городские дороги плюс» произведены работы по окраске масляными составами металлических поверхностей (урн, лавочек, раздевалок, буйков, ворот, перил и др.), высококачественной масляной окраске ранее окрашенных деревянных поверхностей (лавочек, туалетов и др.) с расчисткой старой краски до 35%, улучшенной масляной окраске ранее окрашенных фасадов с расчисткой старой краски до 35% с земли и лесов на общую сумму 165,3 тыс. рублей. Однако документы, подтверждающие нахождение на пляже урн, лавочек, раздевалок, буйков, ворот, перил, туалетов, фасадов, а также их количество и  закрепление имущественного права, в Администрации отсутствуют, вследствие чего расход краски не подтвержден. Также МУП «Городские дороги плюс» производились работы с  применением автомобильной техники: сбор и вывоз мусора погрузчиком, боронование территории погрузчиком, перевозка мусора автосамосвалами на расстояние 15 км, просеивание песка минипогрузчиком «BOBCAT» в общем объеме 1136,0 маш.час. на общую сумму 1125,4 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факт выполнения данных работ (отрывные талоны к путевым листам), в Администрации отсутствуют.

В соответствии с п. 3 Положения, субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения. Однако, согласно представленному расчету размера субсидии, собственные затраты МУП «Городские дороги плюс», не подлежащие возмещению, составляют 125,1 тыс. рублей (охрана территории пляжа в осеннее-зимне-весенний период 8 месяцев), что составляет 1% от общих затрат по обустройству пляжа. Документы, подтверждающие понесенные МУП «Городские дороги плюс» затраты по охране территории пляжа, в Администрации отсутствуют.

Таким образом, администрацией Волжского района муниципального образования «Город Саратов» в нарушение п. 3, 4, 5 Положения о предоставлении субсидий на возмещение части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 18.03.2011 г. № 546, необоснованно предоставлена субсидия МУП «Городские дороги плюс» в сумме 9700,0 тыс. рублей. 

Проверкой обоснованности предоставления в 2012 году Администрацией района субсидии на возмещение части затрат на обустройство пляжа, как места массового отдыха населения (земельный участок, расположенный по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески»), установлено.

Постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 09.04.2012 г. № 532 «О предоставлении субсидии на возмещение части затрат на обустройство пляжа, как места массового отдыха населения (земельный участок, расположенный по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески»)»  утверждено Положение о предоставлении субсидий (далее по тексту – Положение). Постановлениями администрации муниципального образования «Город Саратов» от 13.08.2012 г. № 1910, от 14.08.2012 г. № 1913 в Положение внесены изменения в части замены слов «обустройство пляжа» словами «обустройство и содержание пляжа». 

Администрацией района с МУП «Городские дороги плюс» заключен договор (соглашение) о перечислении субсидии на возмещение части затрат на обустройство пляжа, как места массового отдыха населения (земельный участок, расположенный по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески»), без номера от 04.06.2012 г. на сумму 10369,3 тыс. рублей, дополнительное соглашение к договору от 14.08.2012 г.

Условиями предоставления субсидий являются:

- выполнение работ и наличие понесенных в текущем году затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения, осуществленные юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом – производителем товаров, работ, услуг самостоятельно, без привлечения субподрядных организаций;

- отсутствие процедуры ликвидации в отношении юридического лица, отсутствие решений арбитражных судов о признании юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период;

- представление документов в соответствии с п. 5.1 Положения (копий устава, свидетельства о государственной регистрации, свидетельства о постановке на налоговый учет, бухгалтерского баланса (форма по ОКУД 0710001) на последнюю отчетную дату, отчета о прибылях и убытках (форма по ОКУД 0710002) на последнюю отчетную дату, акта выполненных работ, документа, подтверждающего законное владение земельным участком, расположенным по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески», расчета размера субсидии в соответствии с приложением к Положению).

В нарушение п. 4, 5.1. Положения на момент заключения договора акты о приемке выполненных работ отсутствовали, работы по обустройству пляжа не производились. Документы об отсутствии процедуры ликвидации в отношении юридического лица, отсутствии решений арбитражных судов о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства отсутствуют. По данным бухгалтерского Баланса на 31.03.2012 г. задолженность по расчетам по налогам и сборам составляет 30705,0 тыс. рублей, по расчетам по социальному страхованию и обеспечению – 9449,0 тыс. рублей, справка из налоговой инспекции о наличии (отсутствии) за предприятием просроченной задолженности отсутствует. 

В ходе проведения проверки Администрацией представлены акты о приемке выполненных работ № 1 от 15.06.2012 г., № 2 от  27.06.2012 г., № 3 от 17.08.2012 г., № 4 от 12.09.2012 г. на общую сумму 10369,3 тыс. рублей. Оплата произведена в полном объеме.

Одним из условий заключения Договора является выполнение работ самостоятельно, без привлечения субподрядных организаций. Однако МУП «Городские дороги плюс» для выполнения работ привлекались субподрядные организации, в том числе:

- ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Саратовской области» - услуги по дератизации на сумму 44,4 тыс. рублей, микробиологические исследования на сумму 21,6 тыс. рублей.

Документы, подтверждающие факт выполнения данных услуг, к проверке не представлены.

Также субподрядными организациями оказывались работы по охране территории пляжа на сумму 734,0 тыс. рублей, обеспечению медицинского пункта на пляже на сумму 108,2 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факты оказания данных услуг, в Администрации отсутствуют.

Согласно актам о приемке выполненных работ, МУП «Городские дороги плюс» произведены работы по окраске масляными составами металлических поверхностей (урн, лавочек, раздевалок, буйков, ворот, перил и др.), высококачественной масляной окраске ранее окрашенных деревянных поверхностей (лавочек, туалетов и др.) с расчисткой старой краски до 35%, улучшенной масляной окраске ранее окрашенных фасадов с расчисткой старой краски до 35% с земли и лесов на общую сумму 165,6 тыс. рублей. Однако документы, подтверждающие нахождение на пляже урн, лавочек, раздевалок, буйков, ворот, перил, туалетов, фасадов, а также их количество и закрепление имущественного права, отсутствуют, вследствие чего расход краски не подтвержден. Также МУП «Городские дороги плюс» производились работы с  применением автомобильной техники: сбор и вывоз мусора погрузчиком, боронование территории погрузчиком, перевозка мусора автосамосвалами на расстояние 15 км, просеивание песка минипогрузчиком «BOBCAT» в общем объеме 1159,2 маш.час. на общую сумму 1186,1 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факт выполнения данных работ (отрывные талоны к путевым листам), в Администрации отсутствуют.

В соответствии с п. 3 Положения субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения. Согласно представленному расчету размера субсидии, собственные затраты МУП «Городские дороги плюс», не подлежащие возмещению, составляют 1187,4 тыс. рублей, или 10% от общих затрат по обустройству пляжа, из них:

- устройство бетонных дорожек на пляже (6 куб.м бетона) – 31,9 тыс. рублей;

- установка скамьи бульварной без спинки 56 шт. – 249,1 тыс. рублей;

- установка урны металлической 30 шт. – 99,9 тыс. рублей;

- завоз песка 1000 куб.м – 408,6 тыс. рублей;

- разравнивание песка трактором на пневмоколесном ходу 160 машино-часов – 114,7 тыс. рублей;

- охрана территории пляжа 8 месяцев – 283,2 тыс. рублей.

 Документы, подтверждающие понесенные МУП «Городские дороги плюс» затраты по обустройству пляжа, в Администрации отсутствуют.

Таким образом, в нарушение п. 3, 4, 5 Положения о предоставлении субсидий на возмещение части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 09.04.2012 г. № 532, администрацией Волжского района муниципального образования «Город Саратов» необоснованно предоставлена субсидия МУП «Городские дороги плюс» в сумме 10369,3 тыс. рублей. 

Проверкой обоснованности предоставления в 2012 г. Администрацией района субсидии на возмещение части затрат по обустройству  и содержанию солярия, установлено.

Постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 10.05.2012 г. № 903 «О предоставлении субсидии на возмещение части затрат по обустройству  и содержанию солярия» утверждено Положение о предоставлении субсидий (далее по тексту – Положение). 

Администрацией района с МУП «Городские дороги плюс» заключен договор (соглашение) о перечислении субсидии на возмещение части затрат по обустройству и содержанию солярия  на земельном участке, расположенном по адресу: г. Саратов, ул. Большая Затонская в Волжском районе, без номера от 04.06.2012 г. на сумму 7028,1 тыс. рублей.

Условиями предоставления субсидий являются:

- наличие понесенных в текущем году затрат по обустройству и содержанию солярия;

- отсутствие процедуры ликвидации в отношении юридического лица, отсутствие решений арбитражных судов о признании юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- отсутствие задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период;

- представление документов в соответствии с п. 5.1 Положения (копий устава, свидетельства о государственной регистрации, свидетельства о постановке на налоговый учет, бухгалтерского баланса (форма по ОКУД 0710001) на последнюю отчетную дату, отчета о прибылях и убытках (форма по ОКУД 0710002) на последнюю отчетную дату, документа, подтверждающего права на земельный участок, расположенный по адресу: г. Саратов, ул. Большая Затонская, сметы планируемых работ, расчета размера субсидии в соответствии с приложением № 1 к Положению).

В нарушение п. 4 Положения на момент заключения договора документы об отсутствии процедуры ликвидации в отношении юридического лица, отсутствии решений арбитражных судов о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства отсутствуют. По данным бухгалтерского Баланса на 31.03.2012 г. задолженность по расчетам по налогам и сборам составляет 30705,0 тыс. рублей, по расчетам по социальному страхованию и обеспечению – 9449,0 тыс. рублей. Справка из налоговой инспекции о наличии (отсутствии) за предприятием просроченной задолженности отсутствует. 

Договором аренды земельного участка от 27.12.2011 г. № А-11-551Ю-1, заключенным между администрацией муниципального образования «Город Саратов» (арендодатель) и МУП «Городские дороги плюс» (арендатор), последнему передан на условиях аренды земельный участок из земель населенных пунктов, находящийся по адресу: г. Саратов, ул. Большая Затонская в Волжском районе, площадью 7743 кв.м, для целей, не связанных со строительством, - размещение открытого солярия сроком до 21.12.2060 г.

В ходе проведения проверки представлены акты о приемке выполненных работ № 1 от 15.06.2012 г., № 2 от  27.06.2012 г., № 3 от 10.07.2012 г., № 4 от 31.07.2012 г., № 5 от 15.08.2012 г., № 6 от 12.09.2012 г. на общую сумму 7028,1 тыс. рублей. Оплата Администрацией произведена в полном объеме.

МУП «Городские дороги плюс» для выполнения работ привлекались субподрядные организации, из них:

- работы по дератизации солярия – 15,5 тыс. рублей;

- работы по микробиологическим исследованиям – 13,5 тыс. рублей;

- работы по охране территории солярия – 734,0 тыс. рублей;

- работы по установке и техническому обслуживанию 5 туалетных кабин – 214,5 тыс. рублей.

Документы, подтверждающие факт выполнения данных работ в общей сумме 977,5 тыс. рублей, в Администрации района отсутствуют.

Согласно актам, МУП «Городские дороги плюс» производились работы с  применением автомобильной техники: сбор и вывоз мусора погрузчиком, перевозка мусора автосамосвалами на расстояние 15 км, разработка песка с перемещением до 10 м бульдозерами мощностью 59 (80) кВт, боронование территории минипогрузчиком «BOBCAT», сборка с помощью крана на автомобильном ходу листовых конструкций массой до 0,5 т, мойка кабин для переодевания (машины дорожные комбинированные 242 кВт (330 л.с.)), погрузка мусора погрузчиком в общем объеме 2220,0 машино-часов на общую сумму 2592,9 тыс. рублей. Документы, подтверждающие факт выполнения данных работ (отрывные талоны к путевым листам), отсутствуют.

В соответствии с п. 3 Положения субсидии предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения части затрат по обустройству и содержанию солярия. Согласно представленному расчету размера субсидии, собственные затраты МУП «Городские дороги плюс», не подлежащие возмещению, составляют 783,1 тыс. рублей, или 10% от общих затрат по обустройству и содержанию солярия, из них:

- охрана территории солярия с октября по май 4 месяца – 734,0 тыс. рублей;

- очистка территории от случайного мусора с октября по май 348435 кв.м – 25,1 тыс. рублей;

- очистка урн от мусора с октября по май в количестве 1125 шт – 24,0 тыс. рублей.
 Документы, подтверждающие понесенные МУП «Городские дороги плюс» затраты по обустройству и содержанию солярия, отсутствуют.

Согласно представленным к проверке актам о приемке выполненных работ, МУП «Городские дороги плюс» для обустройства солярия приобретались следующие материальные ценности на общую сумму 2780,6 тыс. рублей:

- песок в количестве 6067,0 куб.м на сумму 2478,8 тыс. рублей;

- скамьи бульварные без спинки в количестве 10 шт. на сумму 44,5 тыс. рублей;

- урны металлические в количестве 15 шт. на сумму 50,0 тыс. рублей;

- сталь угловая 32*32 в количестве 0,729 т на сумму 28,7 тыс. рублей;

- сталь листовая горячекатная марка СТ3 толщиной от 2-6 мм в количестве 1,52 т на сумму 44,1 тыс. рублей;

- туалетные кабины в количестве 5 шт. на сумму 134,5 тыс. рублей.

Документы, подтверждающие факт приобретения данных материальных ценностей, к проверке не представлены.

Таким образом, в нарушение п. 3, 4 Положения о предоставлении субсидий на возмещение части затрат по обустройству и содержанию солярия, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 10.05.2012 г. № 903, администрацией Волжского района муниципального образования «Город Саратов» необоснованно предоставлена субсидия МУП «Городские дороги плюс» в сумме 7028,1 тыс. рублей. 

Проверкой достоверности и полноты отражения оборотов и остатков по регистрам аналитического учета Администрации как получателя средств установлено.

1. Проверкой правильности и обоснованности расчетов с поставщиками и подрядчиками (журнал операций № 4) за 2011 г. – 2012 г., установлено.

Платежным поручением № 8 от 28.01.2011 г. Администрацией произведена оплата кредиторской задолженности в сумме 0,2 тыс. рублей за услуги связи перед ОАО «Ростелеком» на основании акта сверки без номера на 31.12.2010 г. По данным бухгалтерского Баланса (ф. 0503130) кредиторская задолженность на 01.01.2011 г. отсутствует. В результате чего искажение данных бухгалтерского Баланса (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2011 г. по строке 490 «Расчеты по принятым обязательствам» составило 0,2 тыс. рублей.

Платежным поручением № 9 от 28.01.2011 г. Администрацией произведена оплата кредиторской задолженности в сумме 24,5 тыс. рублей за услуги связи перед ОАО «ВолгаТелеком» на основании акта сверки без номера на 01.01.2011 г. По данным бухгалтерского Баланса (ф. 0503130) кредиторская задолженность на 01.01.2011 г. отсутствует. В результате чего искажение данных бухгалтерского Баланса (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2011 г. по строке 490 «Расчеты по принятым обязательствам» составило 24,5 тыс. рублей.

Таким образом, погашение кредиторской задолженности в сумме 24,7 тыс. рублей, не числящейся на балансе Администрации и не предусмотренной сметой расходов на 2011 год, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

2. Проверкой правильности ведения банковских операций установлено. 

Все операции по расходованию денежных средств обоснованы оправдательными документами, приложенными к выпискам с лицевых счетов. Обороты по выпискам с лицевых счетов соответствуют записям в Журналах операций с безналичными денежными средствами и Главной книге. Остатки средств на лицевых счетах на конец месяца соответствуют данным бюджетного учета.

В нарушение р. V Указаний о порядке применения бюджетной классификации в РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 190н,  расходование бюджетных средств в сумме 524,6 тыс. рублей произведено не по соответствующей статье экономической классификации расходов. 

Так, платежными поручениями № 10000571 от 05.05.2011 г., № 00000028 от 23.09.2011 г., № 10002890 от 14.11.2011 г. произведена оплата МУП «Городские дороги плюс» за выполнение работ по содержанию зеленых зон, закрепленных за Администрацией, на общую сумму 524,6 тыс. рублей по статье КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Оплата произведена по актам о приемке выполненных работ от 28.04.2011 г. № 2, от 10.09.2011 г. № 42, от 31.10.2011 г. № 67. Оплату за выполнение работ по озеленению района следовало произвести по статье КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».

3. Проверкой правильности и обоснованности выдачи денежных средств под отчет, их списания, за период с января 2011 года по сентябрь 2012 года, нарушений не установлено.

Сплошной проверкой обоснованности возмещения расходов, связанных со служебными командировками за период с января 2011 года по сентябрь 2012 года, установлен факт несоответствия даты приезда, указанной в командировочном удостоверении и даты приезда, указанной в приложенных проездных документах и счете за гостиницу.

Так, согласно приказу по Администрации о командировании работника, Ю. направлена в командировку в г. Москву сроком на 5 дней с 20 по 24 мая 2012 г. В командировочном удостоверении от 17.05.2012 г. № 6 стоит отметка о приезде в г. Москву 21 мая 2012 года. Согласно приложенному авиабилету Ю. вылетела из Саратова 20.05.2012 г. и прибыла в г. Москву в тот же день, то есть на один день раньше срока, указанного в командировочном удостоверении.
В ходе проверки представлено всего три договора о полной индивидуальной материальной ответственности с лицами, исполняющими обязанности начальника хозяйственной службы: Д., А., К. 
Фактически в 2011 году в подотчет (на командировочные расходы) получала денежные средства Ю. (руководитель аппарата) без заключения договора о полной материальной ответственности, 

В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в приказах (распоряжениях) о направлении работника в командировку и командировочных удостоверениях отсутствуют наименования организаций – мест направления в командировку.

Таким образом, невозможно установить соответствие между местом командирования и печатью организации в командировочном удостоверении. Так, на основании распоряжения Администрации от 15.05.2012 г. № 119-к Ю. направлена в г. Москву для участия во Всероссийском профессиональном форуме без указания организации. В командировочном удостоверении место прибытия и убытия отмечено печатью РОО «Гильдия специалистов в области информатики и управления документацией».  Аналогично, на основании распоряжения Администрации от 21.09.2011 г. № 171-к Ю. направлена в г. Санкт-Петербург для участия в семинаре без указания организации. В командировочном удостоверении место прибытия и убытия отмечено печатью ООО «Прогресс-регион».

В нарушение ст. 2 Федерального закона от 22.05.2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в проверяемом периоде в составе авансового отчета был принят к учету первичный документ об оплате работ, услуг без обязательных реквизитов и сведений, то есть не соответствующий требованиям Положения об осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 г. № 359:

- подотчетным лицом Ю. к авансовому отчету № 4 от 25.05.2012 г. в качестве документа, оправдывающего произведенные расходы по бронированию билетов, приложен товарный чек от 11.05.2012 г. без приложения кассового чека, выданный ЗАО «Вояж-сервис» на общую сумму 0,2 тыс. рублей, в котором отсутствует должность и Ф.И.О. продавца.
В нарушение п. 11 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБ России от 22.09.1993 г. № 40 Ю., направленная на основании приказа Администрации от 21.09.2011 г. № 171-к в командировку с 01 по 08 октября 2011 года в г. Санкт-Петербург, представила авансовый отчет об израсходованных суммах 27.09.2011 г., то есть за 11 дней до дня возвращения из командировки.

Таким образом, произведены необоснованные расходы подотчетных лиц, в сумме 0,2 тыс. рублей.

Проверкой правильности оприходования и обоснованности списания материальных запасов установлено.

В нарушение п. 1 ст. 9 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ Администрацией района оприходованы и впоследствии списаны материальные ценности в отсутствие документов, подтверждающих факт их приобретения и получения (товарная накладная). 

Так, по данным журнала операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками за май 2011 г., 5 мая 2011 г. Администрацией приобретен посадочный материал в количестве 1 шт. на сумму 196,7 тыс. рублей, который был оприходован на материально ответственное лицо А. по акту о приемке выполненных работ от 28.04.2011 г., подписанному со стороны Администрации Ч. Накладная, подтверждающая факт поступления и получения материала А., отсутствует. Впоследствии, 30 июня 2011 года, посадочный материал был передан от А. главному специалисту М. и списан. 

Аналогично, по данным журнала операций № 4 за сентябрь 2011 г., 10 сентября 2011 г.  Администрацией приобретен посадочный материал в количестве 1 шт. на сумму 41,0 тыс. рублей, который был оприходован на материально ответственное лицо А. по акту о приемке выполненных работ от 10.09.2011 г. № 42, подписанному со стороны Администрации Ч. Накладная, подтверждающая факт поступления и получения материала А., отсутствует. Впоследствии 30 сентября 2011 года, посадочный материал был передан от А. главному специалисту М. и списан.

Аналогично, по данным журнала операций № 4 за декабрь 2011 г., 17 ноября 2011 г.  Администрацией приобретен посадочный материал в количестве 1 шт. на сумму 286,9 тыс. рублей, который был оприходован на материально ответственное лицо А. по акту о приемке выполненных работ от 31.10.2011 г. № 67, подписанному со стороны Администрации Т. Накладная, подтверждающая факт поступления и получения материала А., отсутствует. Впоследствии 31 декабря 2011 года, посадочный материал был передан от А. главному специалисту М. и списан.   

Таким образом, Администрацией района необоснованно оприходовано и впоследствии списано материальных ценностей в 2011 году на общую сумму 524,6 тыс. рублей. В результате чего произошло искажение данных бухгалтерского учета, не повлекшее за собой искажение бухгалтерского Баланса.

Таким образом, по результатам проверки установлено следующее:

1. В нарушение п. 2 статьи 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета на 2011 год, утвержденная Администрацией района в сумме 159184,6 тыс. рублей, меньше доведенных до нее лимитов бюджетных обязательств на сумму 4941,5 тыс. рублей, или на 3%.  
2. В нарушение п. 6 Приказа Минфина РФ от 20.11.2007 г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» расходы, предусмотренные бюджетной сметой, обоснованы соответствующими расчетами не в полном объеме: в 2011 году – на сумму 25341,2 тыс. рублей, или 16% от всех сметных назначений, в 2012 году – на сумму 28083,4 тыс. рублей, или 4% от всех сметных назначений. 
3. Администрация района размещена в помещении по адресу: г. Саратов, Соборная пл., д. 3, изъятом у нее из оперативного управления в 2009 году и переданном муниципальному казенному учреждению «Транспортное управление». Соглашение на размещение по вышеназванному адресу до настоящего времени не оформлено, следовательно, у Администрации района отсутствуют правовые основания для использования данного помещения.
4. В нарушение п. 41 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н, к основным средствам отнесены предметы, не предназначенные для выполнения определенных самостоятельных функций, в сумме 18,0 тыс. рублей.
5. Учетной политикой Администрации района не определен порядок формирования инвентарного номера объекта основных средств.
6. В нарушение п. 1 ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 20 Инструкции № 157н перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией района не в полном объеме проведена инвентаризация финансовых обязательств, что не обеспечивает достоверность данных бухгалтерского Баланса (ф. 0503130) за 2011 год в сумме 160031,3 тыс. рублей. 
7. В нарушение п. 11 Инструкции № 157н первичные учетные документы, сформированные на бумажных носителях, относящиеся к соответствующим Журналам операций, по истечении каждого отчетного периода (месяца, квартала, года) хронологически не подобраны и не сброшюрованы. 

8.  В нарушение п. 23 Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 г. № 162н, тротуарная плитка в количестве 1920 кв.м, бортовой камень в количестве 300 м, полученные при проведении ремонтных работ тротуаров в Волжском районе, не оприходованы на счетах бухгалтерского учета.
9.   В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» в приказах (распоряжениях) о направлении работника в командировку и командировочных удостоверениях отсутствуют наименования организаций – мест направления в командировку, в результате чего невозможно установить соответствие между местом командирования и печатью организации в командировочном удостоверении.
10. В нарушение п. 2.10. муниципального контракта от 01.01.2011 г. № 001/11, п. 4.1. Правил благоустройства, ежедневная зимняя механизированная уборка дорог на площади 327618,11 кв.м, предусмотренной условиями контракта, проводилась не ежедневно. 

В нарушение п. 2.1. муниципального контракта от 01.01.2011 г. заявки, содержащие дату, время, место проведения работ, наименование видов работ и их периодичность в Администрации района отсутствуют. Несмотря на нарушение подрядчиком Правил благоустройства, несоблюдение периодичности выполнения работ, а также основных условий муниципального контракта, Администрацией района приняты и в полном объеме оплачены акты выполненных работ в части зимней механизированной уборке дорожно-уличной сети на общую сумму  3928,5 тыс. рублей.
При проверке установлены нарушения, имеющие стоимостную оценку:
1. Искажение валюты Баланса по состоянию на 01.01.2011 года –  69,1 тыс. рублей.
2. Нецелевое использование бюджетных средств в 2011 году (ст. 289 Бюджетного кодекса РФ) в сумме 24,7 тыс. рублей. 

3. Расходование бюджетных средств в сумме 524,6 тыс. рублей произведено не по соответствующей статье экономической классификации расходов. 

4. Необоснованно оприходовано и впоследствии списано материальных ценностей в 2011 году на общую сумму 524,6 тыс. рублей.
5. Необоснованно оплачено командировочных расходов в сумме 0,2 тыс. рублей. 
6. Переплата по летней и зимней механизированной уборке дорожно-уличной сети, расчет за которую был произведен без учета отчетного периода выполнения работ по акту, без учета периода проведения ремонта асфальтобетонного покрытия, составила 1361,8 тыс. рублей.
7. Необоснованно оплачены работы по ремонту дороги, не предусмотренной условиями контракта, в сумме 102,6 тыс. рублей.

8. Необоснованно оплачены работы по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия дорог, в то же время, когда проводился ремонт этих дорог, без исполнительных схем и актов скрытых работ, в сумме 1654,0 тыс. рублей.

9. Переплата по уборке тротуаров без учета периода проведения ремонта асфальтобетонного покрытия, составила 83,6  тыс. рублей. 
10. Необоснованно приняты и оплачены работы по содержанию тротуаров, не предусмотренные условиями контракта, в сумме 30,0 тыс. рублей.
11. В отсутствие документов, подтверждающих факт уборки и вывоза снега, в полном объеме произведена оплата в сумме 2425,6 тыс. рублей. 

12. Транспортные расходы, не подтвержденные оправдательными документами (отрывными талонами к путевым листам), составили 4692,3 тыс. рублей.

13. Необоснованно предоставлена в 2011 году субсидия на возмещение части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения, в общей сумме 9700,0 тыс. рублей.

14. Необоснованно предоставлена в 2012 году субсидия на возмещение части затрат на обустройство пляжа как места массового отдыха населения (земельный участок, расположенный по адресу: г. Саратов, остров «Городские пески»), в общей сумме 10369,3 тыс. рублей.

15. Необоснованно предоставлена в 2012 г. субсидия на возмещение части затрат по обустройству  и содержанию солярия в общей сумме 7028,1 тыс. рублей. 

По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации Волжского района муниципального образования «Город Саратов» за 2011 год – 9 месяцев 2012 года выписано представление.

Информация по результатам проверки направлена главе муниципального образования «Город Саратов» и главе администрации муниципального образования «Город Саратов».

Аудитор контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

«Город Саратов»







           М.В. Курушина
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